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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR PARA CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO PARA ADQUIRIR, ENTREGAR, Y
SUMINISTRAR MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION Y ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y
COMUNITARIA, Y DE PRODUCTOS PARA LA DOTACION MOBILIARIA, CON DESTINO A LA POBLACION ViCTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La ley 1448 de 2011 Ley de Victimas y Restitucién de Tierras por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, mediante el articulo 159 cre6 el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, “..constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel
gubernamental y estatal en los 6rdenes nacional y territoriales y las demas organizaciones publicas y privadas, encargadas de
formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencion y reparacion integral de
las victimas que trata la ley’.

El articulo 160 de la Ley 1448 de 2011 enuncia las entidades y programas que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, entre las cuales se encuentra la UARIV, creada con ocasion del articulo 166 de la misma
ley el cual determiné que: “Créase la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa
Especial con personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

La Unidad tendra su sede en Bogota D. C., y su patrimonio estaréa constituido por los aportes del Presupuesto General de la
Nacién, los activos que le transfiera la Nacion y otras entidades pablicas del orden nacional y los demas ingresos que a cualquier
titulo reciba”.

De igual manera, el articulo 168 de la Ley 1448 de 2011 establece que la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas coordinara de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y arménica las
actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion a las Victimas en lo que se refiere
a la ejecucion e implementacion de la politica publica de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas y asumira las
competencias de coordinacién sefialadas en las Leyes 387 (Reglamentada Parcialmente por los Decretos Nacionales 951,
2562 y 2569 de 2001) Ley 418 de 1997 (Prorrogada su vigencia, por el art. 1, Ley 548 de 1999 Modificada Parcialmente por
la Ley 782 de 2002, Reglamentada por el Decreto Nacional 128 de 2003, Reglamentada por el Decreto Nacional 2767 de 2004,
Reglamentada por el Decreto Nacional 395 de 2007, Reglamentada por el Decreto Nacional 1059 de 2008, Reglamentada por
el Decreto Nacional 1980 de 2012), Ley 975 de 2005 (Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 4760 de 2005,
690, 2898 y 3391de 2006, Reglamentada por el Decreto Nacional 3011 de 2013, Ley 1190 de 2008 (Reglamentada
parcialmente por el Decreto Nacional 1997 de 2009), y en las demas normas que regulen la coordinaciéon de politicas
encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas. Ademas, le corresponde entre otras
cumplir las siguientes funciones: “13. Desarrollar estrategias en el manejo, acompafiamiento, orientacion, y sequimiento de las
emergencias humanitarias y atentados terroristas. 14. Implementar acciones para garantizar la atencién oportuna e integral en
la emergencia de los desplazamientos masivos {(...)".

La prevencion de violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) es una
obligacion permanente del Estado Colombiano consistente en adoptar, en el marco de una politica publica articulada, integral
y diferencial, todas las medidas a su alcance para que, con plena observancia de la ley, promueva el respeto, la proteccion y
la garantia de los derechos de todos los ciudadanos. A su vez, la politica de prevencién del desplazamiento se desarrolla en el
marco de las normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, la Doctrina
y la Jurisprudencia de los érganos nacionales e internacionales de proteccidn, que consagran el deber y la obligacion del Estado
de respetar y garantizar los derechos humanos de todos los individuos que se encuentren en su territorio.
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La Unidad como Coordinador del SNARIV — Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a Victimas tiene dentro de
sus compromisos: 1) Para con la poblacién en situaciéon de desplazamiento, la promocién, el disefio y la elaboracion de
programas y proyectos encaminados a prevenir y brindar atencion integral a los afectados por el desplazamiento; 2) Para con
las victimas de la violencia consagradas en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, en ayuda humanitaria, atencion y asistencia.

Que la Ley 2078 del 8 de enero de 2021 prorrogd la Ley 1448 de 2011 hasta el afio 2031 ampliando en términos de tiempo las
funciones y entidades que componen el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacién Integral a Victimas.

La Direccion de Gestion Interinstitucional — DGI a través del Grupo de Gestion de Proyectos - GGP lidera la estrategia de
proyectos por oferta de la Unidad para las Victimas y en cumplimiento de sus funciones busca “apoyar a las areas misionales
de la Unidad para las Victimas, asi como con las' entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas- SNARIV en todos los niveles de gobierno, la formulacién y presentacién de proyectos orientados a la asistencia,
atencién y reparacidn integral a las victimas, especialmente para la implementacion de procesos de retornos y reubicaciones,
reparacion colectiva y enfoque diferencial étnico” segun lo establece la Resolucién 000236 del 5 de marzo de 2020.

Teniendo en cuenta, el principio de complementariedad (Ley 1448, 2011, art. 21) y lo reglado en el articulo 7 de la Resolucién
00097 de 2022, la Unidad para las Victimas a través de la Subdireccion de Prevencion y Atencién de Emergencias realiza
apoyo a las entidades territoriales para la ejecucion de proyectos de infraestructura social y comunitaria - PISC, mediante el
suministro en fisico de materiales de construccion y/o dotacién de mobiliario, para fortalecer de las capacidades de respuesta
institucional ante la posible ocurrencia de emergencias humanitarias en el marco del conflicto armado.

Por ofra parte, las acciones que se adelantan desde la Subdireccion de Reparacién Colectiva para la implementacién de las
medidas de reparacién estan orientadas a la reconstruccion del tejido social y cultural de los sujetos colectivos; es asi como
las medidas de restitucion de Infraestructura Social Comunitaria buscan reconstruir y fortalecer las capacidades de organizacion
y de incidencia de las comunidades, grupos u organizaciones como Sujetos de Derecho, dicho programa tiene, como uno de
sus objetivos principales, segun lo dispuesto en el articulo 2.2.7.8.4 del Decreto 1084 de 2015: “...Reconstruccion del proyecto
de vida colectivo y/o planes de vida y/o proyectos de etnodesarrollo. Las acciones del Programa deben orientarse a la
reconstruccion del tejido social y cultural de los sujetos colectivos...”, y como uno de sus componentes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.7.8.5 del Decreto 1084 de 2015, lo siguiente: “...3. Reconstruccion de los proyectos comunitarios,
sociales y/o politicos afectados a partir del reconocimiento de la victimizacion, del dafio colectivo y su reparacion a través de
medidas materiales, politicas y simbolicas”.

De igual forma el Grupo de Retornos y Reubicaciones de la Direccion de Reparacion, enmarcado en lo dispuesto por el
Articulo 66 de la Ley 1448 de 2011 (Reglamentado por el Decreto Nacional 2569 de 2014): “Con el propdsito de garantizar la
atencion integral a las personas victimas de desplazamiento forzado que deciden voluntariamente retornar o reubicarse, bajo
condiciones de sequridad favorables, estas procuraran permanecer en el sitio que hayan elegido para que el Estado garantice
el goce efectivo de los derechos, a través del disefio de esquemas especiales de acompafiamiento”, implementa esquemas
especiales de acompafiamiento, normalizados en la Resolucidén 3320 de 2020, ha definido que los esquemas comunitarios
deben ir dirigidos a la atencidn prioritaria de aspectos como la vivienda y construccion, mejoramiento y dotacion de
infraestructura social, mediante los cuales se busca la superacion de las necesidades basicas de caracter social y comunitario
en los territorios retornados o reubicados.

Adicionalmente, la Direccion de Asuntos Etnicos en el marco de la implementacién de los Planes Especificos, enmarcados
en el Auto 005 de 2009 y 073 de 2014 de la Corte Constitucional, se identificé la necesidad de generar acciones de
fortalecimiento organizativo a los Consejos Comunitarios focalizados por la Corte Constitucional victimas de desplazamiento
forzado y confinamiento, en el marco del conflicto y la violencia generalizada. Entre estas acciones, se encuentran priorizadas
las que se relacionan con mecanismos de prevencion, asistencia y atencién y que permiten fortalecer el plan de etnodesarrollo
de estas comunidades a partir de una capacidad instalada relacionada con la identidad, encaminado a la pervivencia fisica y
cultural de estas comunidades, la auto sostenibilidad de las mismas y la recuperacion de confianza con el estado.
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Por lo anterior, la Unidad desde el afio 2012 ha apoyado los proyectos de Infraestructura Social y Comunitaria con el suministro
de materiales para la construccién y productos para la dotacién mobiliaria, a los proyectos propuestos por las entidades
territoriales ubicadas en zonas donde existen niveles considerables de riesgo y vulnerabilidad (valorados a través de indice de
Riesgo y Victimizacion — IRV). Estas intervenciones apoyadas, impactan positivamente a la poblacion victima permitiendo entre
otros: i) Generar espacios dignos y en condiciones adecuadas para reuniones de las comunidades; mejorar las condiciones de
transporte de personas, insumos y produccién de las comunidades, lo que incide directamente en la calidad de vida de las
mismas ii) brindar mejores condiciones de aprendizaje para la poblacion estudiantil y sus familias iii) contribuir al desarrollo,
formacion y generacion de habilidades y capacidades de gestion en las comunidades, mediante la construccion y/o adecuacion
de espacios que permitan la participacion, en donde se tienen en cuenta todos los sectores sociales y especialmente la
poblacién victima del conflicto iv) coadyuvar a la prevencion de eventos de reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes
frente y a la permanencia de los mismos en el sistema educativo y v) propiciar espacios y/o escenarios de sano esparcimiento
a todas las comunidades beneficiadas y principalmente fortalecer la capacidad de respuesta de las entidades territoriales para
atender y asistir a la poblacion victima del conflicto armado satisfaciendo las necesidades bésicas en la fase de la inmediatez.

Lo mencionado previamente se adelanta mediante la contratacion del suministro especializado de materiales de construccién
(cemento, aceros, mamposteria, agregados, tejas para cubiertas, maderas, accesorios eléctricos, hidrosanitarios, de ferreteria,
mobiliario, herramientas, entre otros), bienes e insumos para suministrar en distintas zonas del pais. Es de anotar que entre el
afio 2012 y el 2021 se han realizado entregas de productos en 608 intervenciones ubicadas en 289 municipios de 28
departamentos. Los cuales, han contribuido a la disminucién de la vulnerabilidad de la poblacion frente al conflicto armado,
garantizando el acceso a necesidades basicas de la poblacion frente a algin hecho victimizante.

Para el 2022 en el marco del presente proceso se han considerado adicionalmente los planes del Gobierno Nacional respecto
a la Implementacién del Acuerdo de Paz y las actividades relacionadas con el mismo, por lo tanto desde la Unidad para las
Victimas, se ha determinado priorizar inicialmente el apoyo bajo el mecanismo de infraestructura social y comunitaria, a los 170
municipios que por medio del Decreto 893 de mayo 28 de 2018 hacen parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), como estrategia que permita desarrollar proyectos que mejoren las capacidades comunitarias, impacten
positivamente el tejido social y potencien el trabajo comunitario y colectivo en dichas zonas.

En consideracion de lo anterior, la ejecucion obedece al trabajo conjunto que han venido realizando entre el Grupo de Retornos
y Reubicaciones, la Subdireccién de Reparacion Colectiva, la Direccién de Asuntos Etnicos y Subdireccion de Prevencion y
Atencion de Emergencias — SPAE , el Grupo de Gestidn de Proyectos y la Direccion de Gestion Interinstitucional, en donde
esta Ultima estara a cargo de la supervisién, validacidn, contacto con el comitente vendedor y demas actividades relacionadas
con la ejecucion de la negociacion.

El Grupo de Retornos y Reubicaciones, Subdireccion de Prevencion y Atencion de Emergencias — SPAE y la Subdireccion de
Reparacion Colectiva, asi como la Direccion de Asuntos Etnicos, para la ejecucion de sus proyectos, se cifien al procedimiento
técnico del mecanismo de infraestructura social y comunitaria del Grupo de Gestién de Proyectos de la Direccion de Gestion
Interinstitucional, es decir: informan al Grupo de Gestién de Proyectos - DGI los proyectos priorizados, alcance de las
intervenciones, los recursos solicitados por cada intervencion; apoyan la gestion y logistica para el desarrollo de las entregas
por parte del comitente vendedor; tramitan con los profesionales de territorio de cada dependencia el acompafiamiento y recibo
a satisfaccion de las entregas de los insumos.
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Por su parte, el Grupo de Gestion de Proyectos adscrito a la Direccién de Gestién Interinstitucional, lidera la estrategia de
proyectos por oferta de la Unidad a través de la asistencia técnica a las entidades territoriales en la formulacién y seguimiento
a la entrega y ejecucion de los proyectos de Infraestructura Social y Comunitaria enmarcados en los diferentes procesos
misionales, en articulacion con las Direcciones Territoriales.

Para el cumplimiento de las politicas de atencién a la poblacién victima, el Gobierno Nacional incluy6 en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022, Ley 1955 de 2019 “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad’, las estrategias y metas para
avanzar en la atencion a victimas, en el capitulo Xl Pacto por la Construccién de Paz: Cultura de Legalidad, convivencia,
estabilizacion y victimas. En este contexto, las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral de Victimas
(SNARIV) a nivel nacional y territorial, tienen un papel fundamental en esta fase de implementacion de la Politica Publica de
Victimas y en el cumplimiento de las directrices establecidas para ella en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), de tal manera
que parte de las acciones contempladas por la Unidad para las victimas se enmarcan en la gestién de proyectos de
infraestructura social comunitaria dirigidos a beneficiar a la poblacion victimas.

Teniendo en cuenta la necesidad plasmada en este documento, se requiere contratar un operador logistico para la adquisicién
y entrega de los materiales de construccion, herramientas, mobiliario y demas dotaciones requeridas y asi cumplir con las
metas propuestas para el afio 2022.

Validacion de Existencia de Acuerdos Marco

El literal @) del numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que, en la seleccién abreviada para adquirir bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, las entidades estatales deberan, siempre que el
reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados
de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 310 del 25 de marzo de
2021, - establece la procedencia de los Acuerdos Marco de precios, asi:

“(...) Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, estan obligadas
a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Ulilizacién a través de los Acuerdos Marco
de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
-Colombia Compra Eficiente (...)"

En este orden de ideas, y segun lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, en los casos que se requiera
la “Utilizacion del Acuerdo Marco de Precios Colombia Compra Eficiente debe publicar el catdlogo para Acuerdos Marco de
Precios, y la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion esta obligada a verificar si existe un Acuerdo
Marco de Precios vigente con el cual la entidad estatal pueda satisfacer la necesidad identificada’.

En concordancia con lo anterior, la Directiva presidencial No 01 del 03 de marzo de 2021 “(...) instruye a todas las entidades
estatales destinatarias de la presente Directiva, con independencia de su régimen juridico, a aplicar los instrumentos
contractuales expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-, en
desarrollo de las competencias otorgadas por el Decreto Ley 4170 de 2011 y la Ley 1150 de 2007, relacionadas con la atribucion
de disenar, organizar y celebrar los acuerdos marco de precios y otros instrumentos de agregacion de demanda. Por ello, desde
la etapa de planeacion las entidades deberan verificar la existencia de estas herramientas, con el fin de utilizarlas, teniendo la
carga argumentativa de explicar en los estudios previos aquellas circunstancias en las que pretendan, excepcionalmente
abstenerse de darles debida aplicacion “(...)"

Para efectos de satisfacer la presente necesidad, la Direccidn de Gestidn Interinstitucional — el Grupo de Gestion de Proyectos -
GGP, realizé la validacion de los Acuerdos Marco vigentes, para determinar si hay alguno con las caracteristicas de los bienes y
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servicios requeridos, los cuales han sido adquiridos en vigencias anteriores a través de la modalidad de contratacion de
“Seleccion abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en Bolsas de Productos.”,
teniendo en cuenta que los servicios a contratar son de comun utilizacién, con especificaciones técnicas iguales o similares, los
cuales deben sintetizarse para brindar una cobertura global en cuanto a la atencion integral a las Victimas, en razén a que las
diferentes actividades deben ejecutarse de manera concatenada, previendo asi los cambios que puedan presentarse durante
toda la ejecucion del proceso, con el fin de permitir la optimizacion de los costos.

Al revisar los Acuerdos Marcos que se encuentran en la Tienda Virtual del Estado Colombiano de Colombia Compra Eficiente se
encontrd la suscripcion del acuerdo para compraventa y/o suministro de materiales de construccidn y ferreteria, CCE-255-AMP-
2021. En virtud a lo anterior, desde la Direccion de Gestion Interinstitucional se procedio a verificar las condiciones y parametros
establecidos en el referido Acuerdo Marco, encontrando que en la actualidad, la herramienta no es funcional, toda vez que el
simulador no se encuentra en funcionamiento y el catalogo no se encuentra publicado. Lo cual se evidencia a continuacién:

Al efectuar la consulta respectiva desde la TVEC de Colombia Compra Eficiente, el dia 24 de marzo del presente afio, se constatd
que el simulador de precios para la determinacién de presupuestos, aun no se encuentra en operacion por lo que no es posible
ejercer la revision de que trata el articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, pero tampoco se puede determinar los precios,
para asi suplir la necesidad de adquisicién de materiales de construccién que tenemos actualmente como entidad. Por otra parte,
no se evidencia en la pagina Web de Colombia compra eficiente, la fecha en la cual quedara habilitado el simulador de precios,
por lo que no hay certeza de la aplicacidn real de esta herramienta, para la determinacion y adquisicion de los materiales
requeridos para la ejecucion de los proyectos, como se constata a continuacion:
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Aunado a lo anterior, se debe tener presente que La Unidad requiere cumplir con tiempos de entrega que respondan a la
inmediatez y oportunidad para la atencion de la poblacién victima, por lo cual en el anexo especificaciones técnicas, se estructura
los tiempos, parametros y funciones en las entregas en que la Unidad para las Victimas se realizaran sobre los municipios
focalizados, por lo que a través del Acuerdo Marco no es posible cumplir con los términos estipulados al no contar con la certeza
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de la fecha en la cual quedara habilitada dicha herramienta. El incumplimiento de los plazos establecidos en el Anexo de
Especificaciones Técnicas podria generar retrasos en el cumplimiento de las obligaciones contractuales que las Entidades
Territoriales adquieren para la ejecucidn de las obras, las cuales se les solicita tener vigentes para la entrega de los materiales
gestionados por la Unidad. Esto implica que ante la falta de certeza de funcionalidad de la herramienta dispuesta por el acuerdo
marco de precios CCE-255-amp-2021, se hace necesario, por parte de la Unidad revisar otras modalidades de contratacién para
la adquisicion de los materiales, en aras de garantizar el cumplimiento de los fines dispuestos por la Ley 1448 de 2011, asi como
garantizar el goce efectivo de los derechos de esta poblacion.

Aun asi, se procedio a revisar las condiciones y parametros establecidos en el acuerdo marco, para de esta manera determinar
si obedecen a la necesidad que se presenta para este proceso contractual, encontrandose lo siguiente:

Tiempos de entrega:

De acuerdo con numeral 2.3 tiempos de entrega del acuerdo marco para materiales de construccion y ferreteria, se establecieron
los siguientes términos de acuerdo con las regiones, y el proceso de zonificacion alli realizado:

labla 4 - Tiempos maximos de entrega para cada region del AMP.
Tiempos maximos de
E entrega

1 30 dias habiles

20 dias habiles

20 dias habiles

30 dias habiles

20 dias habiles

20 dias habiles

20 dias habiles

30 dias habiles

Region

Col=~licnicnifiwing

Asi mismo, el acuerdo marco mencionado dispone, que los tiempos de entrega son contados a partir del dia habil siguiente a la
colocacion de la orden de compra al proveedor vinculado al acuerdo, y por ende la entidad que desea adquirir productos
uniformes se somete dichos términos para la entrega de los estos. Sin embargo, los tiempos establecidos para las entregas de
los productos se efectuia dentro solicitud que se requieren realizar por demanda los 7 dias de la semana las 24 horas del dia,
con un tiempo no mayor a diez (10) dias calendario, de conformidad con el anexo especificaciones técnicas; esto debido a dos
razones fundamentales: i) Las solicitudes de materiales se realiza, sobre los proyectos viabilizados y que cuentan con un contrato
para la ejecucion del proyecto, vigente y en ejecucién como lo estipula la Guia para el apoyo a proyectos de infraestructura social
y comunitaria, por lo que manejar tiempos extensos en las entregas de los bienes necesarios para la construccion del proyecto,
conlleva a que las entidades territoriales no puedan cumplir con los cronogramas que dentro su planificacion han estipulado,
aumentado el riesgo de incumplimiento y la no ejecucion dentro del plazo inicialmente establecido por la alcaldia en el contrato
de obra; i) Pone en riesgo el cumplimiento de las metas e indicadores dispuestos, tanto de la Unidad para las Victimas como de
las entidades territoriales, en sus planes de accién, por cuanto los tiempos estipulados en el acuerdo marco representan la
entrega de materiales a 1051 de proyectos en 232 municipios del territorio nacional que se tienen planificados con términos que
superan los 45 dias calendario en ocasiones; y iii) los tiempos de entrega deben ser expeditos e inmediatos, puesto que manejar
tiempos extensos en la remisién de los materiales, implicaria suspension de los contratos y licitaciones llevadas a cabo por las
entidades territoriales. En consecuencia, los términos establecidos en el acuerdo marco no responden a la necesidad dispuesta
para la consolidacion de los proyectos gestionados desde las Entidades Territoriales, puesto que los términos que se describen
en el acuerdo pueden afectar la ejecucion de las obras, al no tener en tiempo los materiales necesarios para su culminacion.
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En concordancia con lo anteriormente expuesto, el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, "Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 -Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad", modifico el paragrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y faculté al Gobierno nacional para establecer '(...) las condiciones bajo las cuales el uso de los acuerdos marco de precios
se hara obligatorio, para todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica." Asi
las cosas, para garantizar el cumplimiento de la citada disposicion, mediante el articulo 1 del Decreto 310 del 25 de marzo de
2021, se modificd parcialmente el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional y se establecieron las condiciones en que las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica deben utilizar en forma obligatoria los Acuerdos Marco de Precios, para la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes. De igual manera, a través del articulo 2 del citado Decreto 310, se modificé el
articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, en el cual se establecen las condiciones del analisis costo-beneficio que deben
hacer las entidades publicas para adquirir bienes o servicios mediante la utilizacion de bolsas de productos, frente a la subasta
inversa, al Acuerdo Marco de Precios 0 a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios:

“(...) Articulo 2. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.2.12. de la Subseccion 2, de la Seccion 1
del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional el cual quedara asi:

‘Articulo 2.2.1.2.1.2.12. Planeacion de una adquisicién en la bolsa de productos. Cuando no exista un Acuerdo Marco
de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las
ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente a la subasta inversa o a la promocion
de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- para tales bienes o servicios, incluyendo el andlisis del Proceso de Seleccion del comisionista, los costos
asociados a la seleccion, el valor de la comision y de las garantias. El estudio mencionado debera dar cuenta de la
forma en que la Entidad Estatal garantiza los principios y objetivos del sistema de compras, contratacion pablica, los
postulados de la funcién administrativa y de la gestion fiscal. Este estudio debera consignarse expresamente en los
documentos del Proceso de Seleccion y se debera garantizar su oportuna publicidad a través del SECOP. Aun
existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales podran acudir a las bolsas de productos, siempre
que a través de este mecanismo se obtengan precios inferiores al promedio de los valores finales de las operaciones
secundarias materializadas con ocasion de las 6rdenes de compra colocadas por las Entidades compradoras a
través de la Tienda Virtual del Estado, administrada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente- durante los dltimos seis (6) meses, incluyendo los costos generados por concepto de
comisionistas de bolsa y gastos de operacion de que trata el articulo 2.2.1.2.1.2.1.5 del presente Decreto, valores
que deberan ser verificados por el respectivo ordenador del gasto en el tltimo boletin de precios que, para el efecto,
expida el 6rgano rector de la contratacion estatal. Estas adquisiciones, no podran desmejorar las condiciones
técnicas y de calidad definidas para los bienes y servicios que conforman los catalogos de los acuerdos marco de
precios de la Agencia Nacional de Contratacion Publica como ente rector en la materia o quien haga sus veces (...)”

Asi las cosas, para suplir la presente necesidad, en aras de la viabilizacion de proyectos de infraestructura social y comunitaria,
dentro de los municipios priorizados y focalizados por las areas misionales de la Unidad, no es posible a la fecha a través del
acuerdo marco de precios CCE-255-AMP-2021, de acuerdo con los argumentos expuestos con anterioridad.

Por otra parte, en desarrollo de lo consagrado en los articulos 1y 2 del Decreto 310 de 2021, la Unidad para las Victimas, a
través de la Direccion de Gestion Interinstitucional, realiz6 el estudio, comparacién e identificacién de las ventajas de utilizar la
Bolsa de Productos para la adquisicién respectiva frente a la subasta inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de
Precios, incluyendo el analisis del proceso de seleccién del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la
comision y de las garantias, , dejando claridad que en primer lugar se verificd la procedencia o no de un Acuerdo Marco de
Precios.
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CUADRO 1. COMPARACION E IDENTIFICACION DE LAS VENTAJAS DEL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS, RESPECTO DE LAS

DEMAS MODALIDADES DE SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS

TECNICAS UNIFORMES.

ASPECTOS

BOLSA MERCANTIL

SUBASTA INVERSA

VENTAJAS DE UTILIZAR LA BOLSA
MERCANTIL

RESPONSABILIDAD

Las Sociedades Comisionistas
son las responsables por el
cumplimiento de las condiciones
establecidas por la Entidad
Estatal.

Los funcionarios publicos

son directamente los
responsables por la
estructuracion, el
cumplimiento y

adelantos en el proceso.
En la estructuracién se
corre el riesgo de una
incorrecta  elaboracion
de las fichas técnicas de
los bienes y servicios a

Al ser la Sociedad Comisionista quien se
responsabiliza de adelantar el proceso, se
responsabiliza del cumplimiento de las
condiciones solicitadas por la Unidad, lo
que se traduce en ventajas por
optimizacidn de recursos. Cuando la Unidad
recibe el proceso, previa revisién de la Bolsa
Mercantil, ya estan validadas y verificadas
cada una de las condiciones técnicas
requeridas para satisfacer las necesidades.

adquirir.
En caso de | No sdlo se simplifica la carga de trabajo
. ., | incumplimiento las | para la Entidad Estatal, sino que, al haber
El sistema de compensacién . . e
., | Entidades Estatales | realizado la BMC una verificacion vy
cuenta con garantias . S L
- deben hacer efectivas las | validacién del cumplimiento de todas las
constituidas que se usan para| . s - L.
CUMPLIMIENTO pélizas (proceso largo vy | caracteristicas y condiciones técnicas

buscar cumplir en el menor
tiempo las operaciones, en caso
de presentarse incumplimiento.

engorroso) y en algunas
ocasiones, no reciben el
bien o servicio objeto de
contratacion.

solicitadas, se garantiza tanto calidad de los
bienes como el cumplimiento de Ia
ejecucion de acuerdo con los plazos
establecidos.

TIEMPOS

25 dias habiles
aproximadamente a partir de la
intencién de compra.

En caso de que no pueda
adelantarse la negociacién la
Entidad no debe adelantar un
nuevo proceso, dada la
posibilidad de que, a través del
sistema de compensacién de la
Bolsa, se realice nuevamente la
negociacion.

35 dias habiles
aproximadamente,

segln los  tiempos
establecidos para dicha
modalidad. En caso de
declararse desierto el

proceso, vuelve a
comenzar todo el
proceso.

Realizar el proceso utilizando la Bolsa
Mercantil permite a la Unidad optimizar
tiempos de todo el proceso, desde el inicio
con la publicacién de los borradores, hasta
el recibo de la totalidad de los bienes o
servicios; lo que se traduce en ahorro no
solo de recursos financieros, sino también
de tiempo en todo el proceso. Desde la
publicacion  hasta la  puesta en
funcionamiento de los productos o
servicios adquiridos se presenta un ahorro
de tiempo significativo, comparado con
otros procesos realizados
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Zrlas victimas

VENTAJAS DE UTILIZAR LA BOLSA

ASPECTOS BOLSA MERCANTIL SUBASTA INVERSA MERCANTIL
La Bolsa cuenta con la obligacidon
de contar con una lista en SIBOL | Los funcionarios de la o
. . . Se optimizan de manera adecuada los
de bienes y servicios | entidad estatal se| .. .
. . . tiempos. La Bolsa dentro de su sistema
estandarizados mediante fichas | encuentran en la . . .
L. . SIBOL ya tiene estandarizadas las fichas
técnicas de productos que le | necesidad de | , C s
ermiten a la Entidad verificar | estructurar técnicas y es mas agil adecuarlas a la
ESTANDARIZACION Eondiciones especificaciones confeccion;r elaborar necesidad de cada uno de los elementos,
BIENES, PRODUCTOS enerales dg caIFi)dad de los | las fichas técr\\/icas de la bienes, servicios y/o suministros. Los
O SERVICIOS & funcionarios de la Entidad estructuran las

bienes o servicios, asi como las
normas técnicas aplicables, y la
presentacidon, documentos que
sirven de insumo a la Entidad
para la estructuracion de los
documentos del proceso.

subasta inversa a
realizar, labor  que
conlleva tiempo y
experticia ante la

ausencia de informacion.

fichas técnicas,
SIBOL.

con apoyo del sistema

RESPONSABILIDAD
TECNICA

En caso de controversias
relacionadas con la calidad de los
productos, bienes o prestacion
de los servicios, en los procesos
de negociacion por Bolsa, la
Entidad Estatal genera alertas
cuando es detectada una
inconformidad justificable, a
través del supervisor (por lo
general funcionario de |Ia
Entidad) de esta forma, la Bolsa
Mercantil brinda su apoyo y
asesoria a través de dareas
técnicas que permiten verificar
la calidad de estos.

La Entidad Estatal
verifica, a través del
supervisor (funcionario
de la Entidad) |Ia
idoneidad de los
productos o servicios
objeto de la subasta

inversa y en caso de
inconformidad en cuanto
a la calidad de algun
producto o servicio, la
Entidad se ve en la
necesidad de hacer
requerimientos al
contratista

La Bolsa posee areas técnicas que permiten
verificar la calidad de los bienes; ademas,
cuenta con laboratorios, que pone a
disposicion para verificar la calidad de estos
cuando se considere necesario. Esto
permite minimizar riesgos por mala calidad,
en caso de presentarse controversias
contractuales debido a ello, sin que a la
Entidad incurra en estos gastos adicionales.

REDUCCION CARGA
ADMINISTRATIVA

La Entidad cuenta con la Asesoria
de la Bolsa Mercantil de
Colombia y de la Sociedad
Comisionista seleccionada para
actuar por su cuenta en la
estructuracion de las fichas
técnicas y condiciones
acreditadas por los proveedores,
contando con la facultad de
revisar los que resulten
adjudicatarios Unicamente. Asi
mismo, el supervisor designado
cuenta con el acompanamiento
de la Sociedad Comisionista
seleccionada para actuar por
cuenta de la Entidad.

lLa Entidad vy los
funcionarios deben
adelantar la totalidad de
los tramites. El
supervisor designado
debe realizar su gestion,
sin un acompafiamiento
directo, dado que su
gestion es verificada por
las Dependencias de la
Entidad con funciones en
Contratacion estatal.

Permitird tener de manera permanente
asesoria de expertos con conocimientos
especializados y técnicos sin incurrir en
costos adicionales; quienes por la
experiencia que poseen, aportardn su
experticia para brindar asesoria antes,
durante y después del proceso, lo que
redundara en beneficios para la Unidad
como la reduccién de tiempos de
evaluacion de las propuestas, conocimiento
de cumplimiento técnico de |las
caracteristicas de los bienes, cumplimiento
de estdndares, etc.; por tanto la carga
administrativa para la revision del
cumplimiento de todos los requisitos los
hard de forma transparente y agil sin
afectar los tiempos y la realizacién de la
subasta, por ende los funcionarios de la
entidad en ese tiempo optimizado se
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VENTAJAS DE UTILIZAR LA BOLSA

ASPECTOS BOLSA MERCANTIL SUBASTA INVERSA MERCANTIL
dedicaran a planear y ejecutar funciones
propias de su cargo sin afectar el
cronograma del o los procesos de
adquisicion
Los Factores de
calificacién para llegar a L
. Por la experiencia que poseen los asesores
la mejor propuesta son el coadvuvan a la
FORMACION Formacion objetiva de precios | resultado de la dism?/nucién de la carea de
OBJETIVA DE | resultado de una puja dinamicay | verificacion de trabaio de Ia & Unidad
PRECIOS / FACTORES | reglamentada a través de|cumplimientos de los J i S
. L . tomando ésta la dindmica
DE CALIFICACION sociedades comisionistas parametros dados en los |
. . mas favorable, dentro del
pliegos de condiciones y
proceso.
con lances ante la
Entidad.

COMPENSACION
LIQUIDACION

Y

Las operaciones se compensan y
liguidan en funcion de su
cumplimiento, protegiendo los
recursos de la Entidad. Teniendo
en cuenta esto, la Entidad no
debe efectuar liguidacidn
relacionada con el objeto de la
contratacion dado que el Unico
contrato estatal que surge es
entre la Entidad y la Sociedad
Comisionista que actue por su
cuenta, el cual se liquida

facilmente.

La Entidad tiene una
carga administrativa
considerable para
realizar los pagos entre
ellos el cumplimiento de
términos legales previos
a otros tramites

Realizar el proceso de adquisicion de los
bienes de  caracteristicas  técnicas
uniformes, empleando el mecanismo de
Bolsa Mercantil permitird acelerar el
proceso de liquidacion de manera agil, pues
es la Sociedad Comisionista la que adquiere
todala carga de compensaciony liquidacion
protegiendo los recursos de la Unidad,
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ASPECTOS

BOLSA MERCANTIL

SUBASTA INVERSA

VENTAJAS DE UTILIZAR LA BOLSA
MERCANTIL

RESPUESTA
CONFLICTOS

A

La Bolsa Mercantil cuenta con el
Comité Arbitral para la solucion
de conflictos o controversias en
5 dias habiles. Es un mecanismo
agil, objetivo y eficaz.

Deben acudir a procesos
de conciliacion largos y a
la defensa del Estado.

Al realizarse el proceso de adquisicion el
mecanismo de Bolsa Mercantil, si se llega a
presentar conflictos o controversias, el
proceso de solucion de estas se realiza en
corto tiempo pues la Bolsa Mercantil
cuenta con un Comité Arbitral para la
solucidn de estos en maximo 5 dias habiles.

GARANTIAS

Constitucion de dos tipos de
garantias: la que constituye el
Comitente vendedor
(proveedor) a  favor  del
organismo de compensacion,
liquidada el dia del cierre de la
operacién. Asi  mismo, las
Garantias adicionales fijadas en
el Decreto 1082 de 2015 exigidas
en la ficha Técnica de
Negociacion.

La Entidad solo cuenta
con la posibilidad de
solicitar las Garantias
establecidas en el
Decreto 1082 de 2015
teniendo en cuenta que

se debe realizar por si

mismo las labores de
revisién y aprobacion.

Realizar el proceso de adquisicién mediante
el mecanismo de Bolsa Mercantil permite
disminuir los riesgos asociados al proceso,
al contar con el acompafiamiento por parte
de la Sociedad Comisionista seleccionada,
en la revision de las pdlizas, sin afectar las
garantias propias que tiene la entidad a su
favor.

AHORRO

Si bien existen unos costos
asociados al mecanismo de
Bolsa, los cuales deben ser
previstos al momento de Ila
planeacién del contrato por
parte de la entidad estatal, se
tiene que, una vez realizada la
operacién en la Bolsa Mercantil,
en la mayoria de los casos se
produce un ahorro para la
entidad estatal, que en
ocasiones llega a suplir los costos
dispuestos en el escenario de
Bolsa.

No en todos los casos se
presenta ahorro, toda
vez que de presentarse
un proponente Unico no
se realizan lances.

Los costos establecidos para el mecanismo
en Bolsa, resultan ser minimos se obtiene
un mayor beneficio, toda vez, que la
contratacion se realiza con ayuda de
personas idéneas, expertas y capacitadas
en el mercado para satisfacer las
necesidades de la entidad publica.

De otra parte es importante resaltar que llevando un proceso de seleccion abreviada para la adquisicidon de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes por bolsa de productos se garantiza el principio de transparencia, toda vez que
previamente al inicio del proceso de seleccién la Unidad fija las condiciones de participacion, y estas condiciones, son
validadas por el Area Técnica de la Bolsa Mercantil de Colombia, quienes son expertos y conocedores del mercado, con el
objetivo que los requisitos y condiciones estipuladas por la entidad compradora garanticen la pluralidad de oferentes y evitar
de ésta forma que direccionamientos del proceso.

Luego de que estas condiciones con validadas por la BMC se garantiza el derecho de contradiccién de las diferentes partes,
puesto que en el proceso se contempla que la Bolsa Mercantil de Colombia publica las versiones preliminares de la Carta de
Intencidn, la Ficha de Negociacion, el Documento de Condiciones Especiales, y demas anexos, documentos que contienen
reglas y condiciones que son objetivas e imparciales para los participes de la rueda de negociacion. Una vez las partes realizan
los comentarios, la Bolsa Mercantil de Colombia publica los documentos definitivos que regiran el proceso.
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En este orden de ideas, igualmente se da cumplimiento al principio de seleccién objetiva del proveedor toda vez que los
participes en el escenario de Bolsa Mercantil actian en el marco de igualdad e imparcialidad, escogiéndose al proveedor de
la Entidad Estatal luego de haber realizado una puja, en la cual el precio final es el Unico factor de seleccién.

Respecto al principio de economia, los procesos adelantados a través de la BMC son muy eficientes debido a que cuentan
con procedimientos estandarizados y regulados, que, sin importar el bien o servicio, garantizan las etapas estrictamente
necesarias para que se seleccione objetivamente al proveedor.

Ahora bien, continuando con el andlisis, se procedera a comparar los procesos de seleccién abreviada para la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por Subasta Inversa vs los procesos llevados a cabo por BMC. En este
orden de ideas se aclara que la Unidad para las Victimas a través de subasta inversa en anteriores vigencias no ha realizado
la adquisicion de estos mismos elementos bienes y/o servicio, requeridos en la presente necesidad.

Durante la vigencia 2021, se llevd a cabo un proceso de seleccion abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes por Subasta Inversa (UARIV-SI-001-2021), en el cual se presentd un ahorro de 2.50%. Asi
mismo, la Unidad para las Victimas adelantd 4 procesos de seleccidn abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes en bolsas de productos, los cuales arrojan los siguientes porcentajes de ahorro:

CUADRO 2. RELACION ADQUISIONES POR BOLSA MERCANTIL

AHORRO PROCESO BOLSA 2021 % AHORRO

AYUDA HUMANITARIA 23,17%
SERVICIO DE TRASPORTE 35,43%
INFRAESTRUCTURA 0,10%
AGROPECUARIO 10,17%

Por tanto, se puede concluir que econdmicamente es de mayor beneficio para la entidad la adquisicién de los bienes,
elementos y/o servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de la modalidad de Bolsa de Productos debido que los
porcentajes de ahorro bajo esta modalidad se encuentran en promedio de 17.22%.

A continuacidn, se realiza el comparativo frente a los ahorros obtenidos bajo la modalidad de Selecciéon Abreviada para la
adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por Subasta Inversa Vs. La adquisicion a través de la
Bolsa de Productos, la cual soporta la modalidad de contratacion del proceso que nos ocupa frente a los procesos de
adquisicion de la Unidad para las Victimas mediante seleccidn abreviada por subasta inversa asi:

CUADRO 3. COMPARACION % AHORRO SUBASTA INVERSA VS BOLSA DE PRODUCTOS

SELECCION ABREVIAPA POR SUBASTA | SELECCION ABREVIADA BOLSA DE PRODUCTOS ANO
INVERSA ANO 2021 2021
PROCESO % AHORRO PROCESO % AHORRO
UARIV-S1-001-2021 2,50% AYUDA HUMANITARIA 23,17%
SERVICIO DE TRASPORTE 35,43%
INFRAESTRUCTURA 0,10%
AGROPECUARIO 10,17%
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TOTAL AHORRO 2,50% PROM. AHORRO 17,22%

Por lo anterior, como se observa en la tabla anterior el ahorro promedio de adquirir en procesos por modalidad de bolsa
seran de 17,22% incluidos los costos, mientras que por la seleccion abreviada y/o subasta inversa realizadas en la Unidad se
observa un ahorro de 2,50%.

Por todo lo anterior y después de realizar los estudios, analisis correspondientes, comparar e identificar las ventajas de utilizar
la bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente a la subasta inversa, la Unidad para las Victimas para el presente
proceso de contratacidon ha seleccionado la modalidad de Seleccién Abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes a través de Bolsa de Productos, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

A. PRINCIPIOS SOBRE LOS QUE SE DESARROLLAN LAS ADQUISICIONES POR BMC:

Para la adquisicion de Bienes (y servicios) de caracteristicas técnicas Uniformes, a través de esta modalidad (por Bolsa) se
busca la obtencion de mayor eficiencia, eficacia y economia, como se ve a continuacion:

Eficiencia.

1. Respecto a los costos de adquisicion de los bienes, productos y servicios, se presenta la siguiente estructura de costos
asociada al mecanismo de Bolsa:

Fisico Disponible: Operacion cuya entrega debe efectuarse dentro de los 30 dias calendario siguientes a la fecha en la
que realizé la operacidn, los costos definidos son Registro en Bolsa 0,265% mas IVA, Compensacién y liquidacion
0,185% mas IVA, y el valor de la comisidn de la sociedad comisionista que resulta seleccionada para actuar por cuenta
de la Entidad, la cual es fijada por la Entidad y que se configura como la primera subasta a la baja, y por lo tanto, la
primera oportunidad de obtencidn de ahorros.

Fisico Forward: Operaciones cuya entrega debe realizarse después de 30 dias calendario siguientes a la fecha en la que
se hizo la operacion, los costos definidos son Registro en Bolsa 0,30% mds IVA, Compensacion y liquidacion 0,21% mas
IVA, y el valor de la comisidn de la sociedad comisionista que resulta seleccionada para actuar por cuenta de la Entidad,
la cual es fijada para por la Entidad y que se configura como la primera subasta a la baja, y por lo tanto la primera
oportunidad de obtencion de ahorros.

Sobre el particular, tenemos que pese a los costos generados con ocasién de la operacidn y teniendo la posibilidad al
momento de la estructuracidon de la negociacién de incluir dos modalidades de puja: (i) por disminucién del precio
unitario ofrecido disminuyéndolo sucesivamente; o (ii) por aumento de la cantidad de unidades ofrecidas sobre un
mismo valor total de la operacién. Estas permiten que la Entidad obtenga ahorros que, en ocasiones, como las que se
muestran a continuacién, superan el valor de los costos cancelados por la Entidad.
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Calculo de Ahorro Negociacion Vs

Sondeo (en Miles)
2021
2020
2019

2018

= 10.000.000.000,00 20.000.000.000,00 30.000.000.000,00

m Valor de Negociacion ~ m Valor de Sondeo

De acuerdo con el listado de precios por producto el Sondeo de Mercado realizado para el proceso de Infraestructura
Social y Comunitaria de la vigencia 2018 arrojé un total estimado por $23.057.989.833 (sin IVA), sin embargo a través
de la modalidad de subasta inversa (puja), este valor se logré reducir a $15.629.346.559 (sin IVA). De esta manera se
realizé un ahorro en la negociacidn del 32,22% del valor total de la negociacién. Para 2019 de un valor de sondeo de
$25.052.702.345,17, en la puja se redujo a $16.450.000.000 con un ahorro del 34,34%; para 2020 de un valor de
sondeo de $25.287.275.181,25, en la puja se redujo a $15.139.000.000 con un ahorro del 40.13%; y en 2021 de un
valor de sondeo de $19.137.360.253,23, en la puja se redujo a $19.137.360.253 con un ahorro del 0,00188%, para un
ahorro promedio en estas operaciones de un 26.67%.

Ahorros en recursos administrativos. Dado que la carga administrativa de la Entidad se reduce en el entendido de que
cuenta con la asesoria de la Bolsa, en la estructuracion de las fichas técnicas de negociacién y de producto
provisionales, donde el primer documento es aquel en el que se incluyen las condiciones propias de la negociacion,
tales como objeto, fecha, forma y lugar de entrega de los bienes, productos o servicios, condiciones habilitantes y
demas aspectos relevantes; y, el segundo mediante el cual, la Entidad incluye los aspectos y condiciones técnicas de
los bienes, productos o servicios a negociar.

Asi mismo, en la etapa de ajustes a las fichas técnicas de negociacion y de producto definitivas la Entidad Estatal cuenta
con la asesoria de la Sociedad Comisionista que ha sido seleccionada por la Bolsa mediante un proceso competitivo
basado en el precio (porcentaje de comisidén) para actuar por su cuenta la negociacion, junto con el funcionario
designado por la Entidad, y que por su trayectoria brinda la asesoria a la Entidad en la mejor forma de estructurar la
negociacion. En cuanto a las condiciones habilitantes (personas naturales o juridicas interesadas en participar en las
negociaciones individualmente o a través de figura asociativa), su revision es trasladada en el mecanismo de Bolsa a
las sociedades comisionistas, a la vendedora antes de la negociacién y a la compradora una vez adjudicada, labor que
se efectla en coordinacion con las instrucciones de la Entidad, bajo la supervision, apoyo y asesoria de la Bolsa (a
través de la Negocios), en los temas requeridos por éstas.

Para el efecto de la revisidn de requisitos habilitantes, la Bolsa a través de la Direccién de Estructuracion de Negocios
ha estandarizado los requisitos de comun utilizacidn, con el objeto de contribuir al desarrollo de tal inclusion en la
ficha técnica de negociacion por parte de las Entidades Estatales, dicha estandarizacion estd acorde con la
normatividad y requerimientos legales. Asi mismo, brinda capacitacion a las sociedades comisionistas para que
cuenten con el conocimiento para ejercer tal funcion.
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Cartade Ja entidad ajustes finalesa
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El mecanismo de Bolsa cuenta en su Reglamento con la inclusién de tiempos cortos, teniendo en cuenta que bajo ninguna
circunstancia se impide el principio de publicidad, entendido como la posibilidad del Sector y del Mercado de efectuar
observaciones a los documentos propios de la contratacién, en todos los casos, con miras a suministrar a la Entidad el
mejoramiento de las condiciones, por parte de quienes cuentan con la experiencia, al dedicarse a la actividad de que se
trate.

Eficacia

Relacion entre la necesidad y el producto adquirido a satisfacer, para lograr agilidad en el proceso de contratacion con las
siguientes herramientas:

1. Teniendo en cuenta acompafiamiento permanente por parte de la Bolsa durante las diferentes etapas de la negociacion,
asesoria juridica, técnica y estratégica de las SCB que actuan por cuenta de la entidad publica, la aplicacién del principio de
publicidad y el contenido de los documentos de la contratacion, resultan eficientes a la necesidad de la Entidad. En caso de
diferencias en la entrega y la calidad de los bienes, productos o servicios, la Entidad cuenta con la posibilidad de solicitar el
Comité Arbitral.

2. Garantias. Dentro del escenario de Bolsa se presenta la siguiente estructura de garantias:

a. Garantias en virtud del contrato de comisién. Como requisito para la ejecucion del contrato de comision, la sociedad
comisionista seleccionada debera constituir a favor de la Entidad Estatal garantia Unica de cumplimiento en relacién con
el valor de la comision.

b. Garantia a favor del Sistema de Compensacién de la Bolsa de Productos, la cual, en todos los casos es constituida por
los comitentes vendedores (proveedores) que resultan adjudicatarios, y en algunos casos por la Entidad Estatal, previo
estudio de la negociacion. El porcentaje es fijado por el Sistema de Compensacién, el mismo dia de celebrada la operacion,
y cumple como efecto garantizar la volatilidad de precios en caso de declaratoria de incumplimiento de la operacion,
procede a buscar el cumplimiento bajo las condiciones pactadas por la Entidad, fijando fecha y hora para el desarrollo de
una nueva negociacion.
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c. Garantias adicionales. La Entidad cuenta con la facultad de solicitar al comitente vendedor (proveedor), la constitucion
de garantias adicionales a las solicitadas por el Sistema de Compensacién de la Bolsa de Productos, de conformidad con
los parametros fijados por el hoy Decreto 1082 de 2015.

Para el efecto de la aprobacién de las garantias que corresponden a la Entidad Estatal, ésta cuenta con el apoyo y asesoria
de la Sociedad Comisionista Compradora que estd actuando por su cuenta.

3. Incumplimientos. De acuerdo con informacién de la Bolsa Mercantil de Colombia (como se registra en el concepto de
Arrieta Mantilla y Asociados) se indica que “(...) de las 4. 234 transacciones realizadas entre 2015 y 2020 se presentaron
incumplimientos en el 0.3% de los casos, los cuales fueron resueltos directamente por el Comité Arbitral”.

Como se puede evidenciar en los datos presentados, los indices de siniestralidad de las operaciones adelantadas en la Bolsa,
con ocasion del Mercado de Compras Publicas, es baja, teniendo en cuenta la aplicacién del Reglamento aprobado por la SFC,
el cual contiene las disposiciones legales, previstas para suministrar a las entidades procesos de contratacién eficientes, que
atiendan las necesidades de las mismas; la gestidn de las Sociedades Comisionistas de Bolsa y la intervencion del Comité
Arbitral.

Economia

Esta caracteristica se da en la medida en que la Entidad (a través del mecanismo de Bolsa), negocia bienes, productos y/o
servicios que satisfacen sus necesidades y que cumplen con el fin para los que son adquiridos

B. ANALISIS PROCESO DE SELECCION DEL COMISIONISTA

El proceso de seleccién de la sociedad comisionista que actuara por cuenta de la Entidad Estatal, se caracteriza por ser un
procedimiento establecido en el Reglamento de Funcionamiento y Operacién de la Bolsa y por ende aprobado por la
Superintendencia Financiera de Colombia, adelantado de forma electronica, mediante el ingreso de comisiones
adjudicandose a aquella que mas se acerque a la media geométrica.

Es el contrato estatal que surge en el escenario de Bolsa y que genera las obligaciones y deberes de un Contratista del Estado,
incluyendo la constitucidn de la garantia Unica de cumplimiento y la facultad de la Entidad Estatal de efectuar el seguimiento
correspondiente a su gestién, la cual es vigilada por el Area de Seguimiento de la Bolsa, como ente independiente y
sancionada por la Cadmara Disciplinaria, con observancia al Principio de Legalidad.

La Entidad Estatal, podrd exigir a las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa, la acreditacion de requisitos habilitantes
para su participacidn en la rueda de seleccién, los cuales son verificados por la Bolsa, antes del adelantamiento de la rueda

de seleccion.

Las Sociedades Comisionistas son vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y cuentan con el cumplimiento
de los requisitos establecidos por los entes sometidos a la vigilancia y control de esta Entidad.

En el ejercicio del deber de asesoria las Entidades Estatales cuentan con el apoyo y acompafiamiento de las sociedades
comisionistas, en temas relacionados con la estructuracion de documentos, modalidades de contratacidn y revision de
requisitos habilitantes.

C. ANALISIS DE PRECIOS Y COSTOS ASOCIADOS

De acuerdo con los resultados del sondeo realizado y las necesidades definidas para este proceso, se realiza el calculo del
presupuesto por componentes, incluyendo los respectivos costos asociados e impuestos. Dentro de los valores a tener en
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cuenta se deben estimar los costos asociados a la metodologia aplicada en el modelo de seleccidén contractual, que para el

Unidad para la atencién

nl
Zlnvl

caso actual se adelantara a través de la Bolsa Mercantil de Colombia - BMC.

D. COSTOS DE COMISION

Frente a este analisis para la vigencia 2021, se han tenido en cuenta los porcentajes de comision de operaciones realizadas
en la Bolsa Mercantil de Colombia con las entidades estatales bajo montos de negociacion iguales o similares del presente
proceso de seleccion, durante los afios de 2019 a 2021, asi:

CUADRO No. 4. % COMISION EN BMC APLICADO A OPERACIONES 2019-2021

Valor de la Valor Maximo
Fecha Entidad Estatal Bien, Producto o Negociacion Comisidn antes de Tipo de Calculo
Seleccion Servicio (antes de IVA) IVA
(% porcentaje)
20/05/2019 UNIDAD PARA LA INFRAESTRUCTURA $5.052.702.345 0,58824 MAS CERCANA A LA
ATENCION Y REPARACION MEDIA GEOMETRICA
INTEGRAL A LAS VICTIMAS
23/05/2019 MINISTERIO DE JUSTICIAY FERRETERIA $81.546.370 2,54 OFERTA MAS BAJA
DEL DERECHO
23/05/2019 DEPARTAMENTO FERRETERIA $237.985.379 1 MAS CERCANA A LA
NACIONAL DE MEDIA GEOMETRICA
PLANEACION
26/07/2019 IDEAM ELEMENTOS DE $607.697.529 1,2 OFERTA MAS BAJA
FERRETERIA
1/08/2019 RADIO TELEVISION ELEMENTOS DE $70.588.235 2,54 MAS CERCANA A LA
NACIONAL DE COLOMBIA. FERRETERIA MEDIA GEOMETRICA
20/09/2019 ARMADA NACIONAL FERRETERIA $542.120.812 1,1 MAS CERCANA A LA
TUMACO MEDIA GEOMETRICA
16/04/2020 IDEAM FERRETERIA - MADERA - $265.271.812 1,17 OFERTA MAS BAJA
ELEMENTOS
METEOROLOGICOS
16/04/2020 DEPARTAMENTO FERRETERIA $167.377.132 1 MAS CERCANA A LA
NACIONAL DE MEDIA GEOMETRICA
PLANEACION
5/06/2020 UNIDAD PARA LA INFRAESTRUCTURA $25.287.275.181 0,58824 MAS CERCANA A LA
ATENCION Y REPARACION MEDIA GEOMETRICA
INTEGRAL A LAS VICTIMAS
1/07/2020 INSTITUTO COLOMBIANO FERRETERIA $ 360.669.745 1,09244 MAS CERCANA A LA
DE ANTROPOLOGIA E MEDIA GEOMETRICA
HISTORIA
24/11/2020 SENA FERRETERIA $226.151.000 1,41 OFERTA MAS BAJA
24/03/2021 BASE NAVAL ARC BOGOTA MATERIALES DE $963.979.555 0,61 OFERTA MAS BAJA
CONSTRUCCION Y ASEO
10/05/2021 COMANDO BASE NAVAL MATERIALES DE $1.722.950.339 0,49 MAS CERCANA A LA
ARC BOLIVAR CONSTRUCCION Y MEDIA GEOMETRICA
PINTURAS
21/05/2021 INSTITUTO DISTRITAL DE FERRETERIA $430.474.595 1 MAS CERCANA A LA
LAS ARTES - IDARTES MEDIA GEOMETRICA
23/06/2021 UNIDAD PARA LA INFRAESTRUCTURA $19.137.360.253 0,5 MAS CERCANA A LA
ATENCION Y REPARACION MEDIA GEOMETRICA
INTEGRAL A LAS VICTIMAS
13/08/2021 INSTITUTO DISTRITAL ELEMENTOS DE $444,901.057 0,85 MAS CERCANA A LA
PARA LA PROTECCION DE FERRETERIA Y MEDIA GEOMETRICA
LA NINEZ Y LA JUVENTUD - MATERIAL VEGETAL E
IDIPRON INSUMOS
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Valor de la Valor Maximo
Fecha Entidad Estatal Bien, Producto o Negociacion Comisidn antes de Tipo de Calculo
Seleccion Servicio (antes de IVA) IVA
(% porcentaje)
29/11/2021 FUERZA AEREA MATERIALES DE $1.389.439.800 0,6053 MAS CERCANA A LA
COLOMBIANA CONSTRUCCION MEDIA GEOMETRICA
30/11/2021 DEFENSA CIVIL HERRAMIENTAS $ 194.649.800 1,383 MAS CERCANA A LA
COLOMBIANA MEDIA ARITMETICA

Fuente: Archivo Operaciones Bolsa Mercantil de Colombia 2021
Aplicando el principio de seleccidn objetiva, para la determinacion de este porcentaje se aplicaron diferentes métricas
econdmicas para establecer con base en el mercado el porcentaje de comisidn que se establecerd para el desarrollo presente

proceso de seleccion, el cual da como resultado una comision mdaxima de seleccién del 0.5% asi:

CUADRO 5. METRICAS UTILIZADADAS PARA ESTABLECER PORCENTAJE DE COMISION

1.Medio % COMISION
aritmética

(promedio)

0,49 2,54 1,09

2.MAB-MEDIA (
ARITMETICA MAXIMA DE
BAJA REFERENCIA

0,79 1,09 0.6 0,97 0,5 1,69 0,5

Valor c.
unitario mas

Valor c.

o DESVIACION
unitario

ESTANDAR

3.PDD-
PODADA

MEDIA
GEOMETRICA

TECHO TECHO
INFERIOR = SUPERIOR

mas bajo alto

COSTOS ASOCIADOS

De acuerdo con lo expuesto, se tomard el porcentaje de comision de (0,5%), al cual, por tratarse de un suministro, le
corresponde un IVA general del 19%.

Asimismo, en los procesos de seleccion por Bolsa de Productos en Bolsa Mercantil de Colombia, se incurre en los siguientes
costos por realizar la negociacidn:

CUADRO 6. DESCRIPCION DE COSTOS DE NEGOCIACION POR BOLSA MERCANTIL

ITEM COSTO
Estampa Cronoldgica (Firmas Bolsa) 28 pesos
Iva de Estampa Cronoldgica (Firmas Bolsa) (19%) 5,32 pesos
Registro en Bolsa 0,3%
Iva Registro Bolsa (19%) 0,057%
Compensacion y Liquidacidn 0,21%
Iva Asiento en Cadmara (19%) 0,0399%

En consecuencia, para la Direccidon de Gestidn Interinstitucional de la Unidad para las Victimas, resulta viable atender sus
necesidades mediante un proceso de seleccidn abreviada para la adquisicidn de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes a través de la Bolsa de productos.

La modalidad de seleccién que se utilizara para el presente proceso de contratacidn sera la seleccién abreviada a través de la
Bolsa de Productos de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.2.11. y articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de
2015, (Modificado por el articulo 2° del Decreto 310 del 25 de marzo de 2021) y articulos siguientes del Decreto 1082 de
2015. Para la seleccién de la firma Comisionista Compradora se tendra en cuenta la propuesta mas cercana a la media
geométrica de acuerdo con la tendencia observada en las operaciones realizadas en BMC 2019 a 2021.
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Con este analisis la Unidad para las Victimas ha definido realizar el proceso contractual para la operacion de Adquisicidon y
suministro de ayuda humanitaria con destino a la poblacidn victima del conflicto armado interno, a través de la Bolsa
Mercantil de Colombia S.A, y consigo dar cumplimiento a las metas dispuestas para la gestion de proyectos por oferta, de
conformidad con el Plan de Accidn de la Unidad para el 2022.

2. OBIJETO DEL CONTRATO

Contratar el apoyo logistico para la adquisicion, suministro y transporte de materiales para la construccién, adecuacion y
dotacion mobiliaria para infraestructura social y comunitaria, con destino a la poblacién victima del conflicto armado interno.

3. ANALISIS DEL SECTOR

En aras de conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso, en este sentido, a continuacidn, se analiza el sector econédmico objeto del contrato.

En este aparte, se verificaran los mercados dentro de los cuales se pueden encontrar los posibles oferentes del mercado, el
analisis se hara introduciendo una perspectiva del comportamiento de las variables mas relevantes para el presente proceso,
para llegar a definir el sector de la produccidn, el subsector y el subsector relacionado.

3.1 COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES MACROECONOMICAS.

Las variables econdmicas de la economia colombiana que se resaltan en este analisis serdn las que afecten la necesidad a
contratar que serdn: el crecimiento econdmico, la inflacion y el presupuesto general en el rubro de inversidn publica.

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacién de coyuntura econdmica, mediante la cual se
articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales agregados macroecondmicos. Para tal efecto, las cuentas
trimestrales se soportan en los estandares internacionales de medicién econémica definidos por la Organizacidn de Naciones
Unidas y el Fondo Monetario Internacional.

Producto Interno Bruto (PIB)

El PIB es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por el pais durante un trimestre definido. Sirve para Para
encontrar la evolucion, la tendencia y las transformaciones estructurales de la economia, a partir de datos comparables entre
si'y con aquellos calculados para el afio base™.

El Departamento Nacional de Estadistica — DANE genera el boletin técnico del Producto Interno Bruto (PIB) y tiene como
propdsito presentar los principales cambios de corto plazo del Producto Interno Bruto (PIB). Estas cifras son utilizadas
ampliamente por analistas, politicos, prensa, la comunidad empresarial y el publico en general, para la toma de decisiones.

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales
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En el cuarto trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 10.8% respecto al mismo periodo de
2020pr.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen!

Ano total 20217
Tasas de crecimiento (%)
seimorgns  Ser sstadeprsfct
Actividad econémica ¢ yea
Afio total Anual Trimestral
2021% / 20217 IV / 20217 -1V /
2020° 2020°-IV 20217 -1l

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.4 14 09
Explotacidn de minas y canteras 04 82 28
Industrias manufactureras 164 11,7 2.0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 51 57 1,1
Construccidn 57 62 4.3
Comercio al per mayor y al por menor® 2,2 21,2 46
Infarmacitn y comunicaciones 1,2 181 47
Actividades financieras y de seguros 34 3,5 1.7
Actividades inmabiliarias 26 26 0.9
Actividades profesionales, cientificas y téenicas” 97 10,1 -0,3
Administracidn pablica, defensa, educacién y salud® 69 B85 1.0
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras

. N 330 6 4,0
actividades de servicios
Valor agregado bruto 10,3 10,5 4.1
Total impuestos menos subvenciones sobre los proaductos 135 138 34
Producto Interno Bruto 10,6 10,8 43

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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En el cuarto trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece 2,6% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2020p. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 0,9%, respecto
al trimestre inmediatamente anterior.

Asi mismos, en el cuarto trimestre de 2021pr, el valor agregado de la construccion crece 6,2% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2020p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6)
e  Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 13.3%.
e  Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil
decrece 6.0%.
o Actividades especializadas para la construccidn de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y
equipo de construccion con operadores) crece 7.5%.

Tabla 6. Construccién

Tasas de crecimiento en volumen'
Aiio total 2021e

Tasas de crecimiento (3&)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Ao total Anual Trimestral
20217y 20217- vy 20217 - v s
20207 2020°-1v 20217 - 1l
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 11,6 13,3 4.8
Construccidn de carreteras y vias de ferracarril® 4,6 -6,0 34
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 66 75 a2
obras de ingenieria civil® ) ‘ '
Construccion 5.7 6.2 4.3
Fuente: DAME, Cuentas nacionales
Fprovisional
Fpreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,
*Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de prayectos de servicio plblico y de otras obras de ingenieria civil.

Actividades especializadas para la construccidn de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alguiler de maquinaria y equipo de
construccidn con operadares).

Impacto econdmico regional del Covid-19 en Colombia:

“..Luego de un buen desempeiio en 2019, que la llevd a alcanzar una tasa de crecimiento del 3,3%, se esperaba que Colombia
en 2020 alcanzara un crecimiento econdmico cercano al 3,5%. Sin embargo, el primer trimestre del afio termina enfrentando
dos choques que afectardn la economia mundial en el corto y mediano plazo: la propagacion del Covid-19 y la fuerte caida del

precio internacional del petrdleo

Mejia (2020b) sefiala que, en un escenario en donde la operacién de los diferentes sectores econémicos se reduce un 37% y
un 49% producto de las medidas de aislamiento preventivo, el costo econdmico asociado estd en el rango de 48 a 65 billones
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de pesos (4,5% a 6,1% del PIB) por mes. Por su parte, el CEDE (2020) estima que el cierre de los sectores mds vulnerables a las
medidas de aislamiento preventivo costard al menos 10% del PIB de cada mes..”?

Resultado del estudio de estas variables se indica:

“Los principales resultados sefialan unas pérdidas econémicas que varian entre 54,6 billones y 559 billones por mes de acuerdo
con los escenarios de aislamiento considerados, cifras que representan entre 0,5% y 6,1% del PIB nacional. La rama econémica
de servicios aparece como la mds afectada, donde se destacan las actividades de alojamiento y servicios de comida, servicios
inmobiliarios, servicios administrativos, actividades profesionales y técnicas, construccion y comercio.

En relacion con su distribucion regional, Bogotd, Antioquia y Valle del Cauca registran el mayor aporte a la pérdida total a
través de todos los escenarios considerados. Por su parte, aquellos que aparecen como mds vulnerables al aislamiento son
Antioquia, Boyacd, San Andrés, Santander y Valle del Cauca.”

Consecuentemente con lo anterior, un andlisis de la revista Dinero sefiala especificamente:

“El director ejecutivo de estudios economicos de Grupo Bolivar, Andrés Langebaek, dijo este miércoles que la pandemia del
coronavirus hard que Colombia pierda cuatro afios de crecimiento econdmico en 2020, haciendo que el PIB vuelva a valores
de 2015.

Segun Langebaek, el PIB de Colombia en 2020 serd de cerca de S815 billones (en pesos de 2015), cifra inferior a los 5881
billones registrados en 2019.

El PIB no alcanzaba un valor tan bajo desde 2015, cuando se ubicé en $805 billones. Para 2021, la proyeccidn es que el PIB se
ubique en $859 billones.”

Colombia: Producto Interno Bruto real
Billones, pesos de 2015
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Y agrega: “Para el tercer trimestre de 2020, la estimacion revelada por Langebaek es que el PIB caiga 9,5% y que en el cuarto
trimestre retroceda 6,1%.

Los malos resultados en la economia continuarian hasta el primer trimestre de 2021 con una caida de 4,1%, pero el rebote se
iniciaria desde el segundo trimestre del proximo afio con un crecimiento del 14%. Para el fin del 2021, la proyeccion es que la
economia nacional aumente 5,3%.”%

2 https://investiga.banrep.gov.co/es/dtser 288 “Impacto econémico regional del Covid-19 en Colombia”
3 https://www.dinero.com/economia/articulo/impacto-del-coronavirus-en-la-economia-colombiana-en-2020/305694, MACROECONOMIA | 11/4/2020
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PIB: Crecimiento trimestral estimado
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Es notable que el impacto generado por el COVID afecta directa y negativamente los sectores productivos (asi como los
asistenciales de salud), no los detiene; los muta en su forma de desempeiio.

Veamos el comportamiento las actividades econdmicas necesarias para desarrollo del este proceso y observaremos que, a
pesar de verse afectados, su actividad se ve reducida, pero continua.

> Inflacion

En enero de 2022, la variacion anual del IPC fue 6,94%, es decir, 5,34 puntos porcentuales mayor que la reportada en el
mismo periodo del afio anterior, cuando fue de1,60%.

En diciembre de 2021 la variaciéon anual del IPC fue 5,62%.

IPC total 1,67 0,41 6,94 1,60

Fuente: DANE

www.unidadvictimas.gov.co | Linea de atencidn nacional: 01 8000 911119 = =, = =
Bogota: (601) 426 1111 (@) (@’) (@’)
o O Sede administrativa: icontec B icontec @ icontec | icontec

Siguenos en: Carrera 85D No. 46A-65

1S0 9001 1S0 45001 | | 15O 14001 15O / IEC

° Complejo Logistico San Cayetano 27001

Bogot4, D.C.
SC-CER512366 ST-CER814217  SA-CER907789 S| CER898699



Unidad para la atencién
El futuro y reparacion integral

es de todos a las victimas

El comportamiento mensual del IPC total en enero de 2022 fue de 1,67% y se explicé principalmente por la variacién mensual
de las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Transporte. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Prendas de vestir y calzado (4,03%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,79%)*.

indice de Precios al Consumidor — IPC°

Enero 2022
Gréfico 1. IPC Variaciones
Total. nacional
Enero 2021 - 2022
8,00
6.94
7.00
5,00
* 5,00
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= 4,00
=
2
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2,00 1,67 1.60
" a -
I
0,00
Mensual Anual

- 2021 2022

En el mes de enero de 2022, el IPC registré una variacion de 6,94% en comparacion con enero de 2021. En el tltimo afio, las
divisiones Alimentos y bebidas no alcohélicas (19,94%), Restaurantes y hoteles (10,73%) y Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (7,12%), se ubicaron por encima del promedio nacional (6,94%). Entre tanto, las
divisiones de Transporte (6,90%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,15%), Bienes y servicios diversos (5,14%), Salud (4,68%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,02%), Educacion (2,76%), Recreacién y cultura (2,46%), Prendas
de vestiry calzado (1,75%) y, por ultimo, Informacién y comunicacion (-11,84%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.®

4 Comunicado de Prensa, indice de precios al consumidor, (IPC), consultado en: https://www.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-
tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
5 Boletin Técnico, indice de Precios al Consumidor (IPC), Diciembre 2021

6 Boletin informativo, indice de precios al consumidor, (IPC), consultado en: https:/www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién anual
Segin divisiones de gasto
Enero 2021 - 2022

2021 2022
Dovisiones de Gasio Peso (%) Wariacian (%} Conteltnmit Fimics Wariaciin (%] (oxarumfin Flar
Forcentuales: Forcentuales

Admentos y bebidas no alcohdliicas 18,05 581 oes 19,54 319
FRestauranies ¥ Holeies 843 120 0,30 0,73 1,04
Muebies, articulos. para el hogar y para la conservacion ordinara del 448 e ap8 142 .20
hogar

TOTAL 100,00 1.6 1,60 6,84 6,54
Transporie 1z2:3 1,38 oar 6,80 0.Bs
Bebidas alcohdlicas y tabaca 170 229 oo 518 0,02
Bienes ¥ Servicios Oversos ] 2. [ ] 514 o.28
Sad 1.7 FY-] 0,08 468 .08
Mcjamiento, Agua, Beciricidad, Gas Y Oos Combus Shies aaz 1.80 o2 4,02 1,33
Educacikin 441 K] -0.31 278 0,11
Recreacitn ¥ Cubsra ama 063 .ap2 245 o,08
Frendas De Vestr ¥ Gaizada 398 454 817 1,78 0,06
informacion ¥ Comunicacion 433 <084 =003 1184 =050

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron con 5,55 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

En el mes de enero de 2022, el IPC registrd una variacion de 1,67% en comparacion con diciembre de 2021, cinco divisiones se
ubicaron por encima del promedio nacional (1,67%): Prendas de vestir y calzado (4,03%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(3,79%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,93%), Restaurantes y hoteles (2,40%) y
Transporte (1,85%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (1,29%), Salud (0,93%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,72%), Recreacion y cultura (0,58%), Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas Y Otros Combustibles (0,46%), Informacion y
comunicacion (0,13%), y, por ultimo, Educacion (0,00%,).

Cuadro 3. IPC Variacidn y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Enero 2021 - 2022

2021 0
Dwvisiones de Gaso Pesa (%) Variacin (%] Conlribucitn Patios Variacion (%] Corirbuckin Punlos
Porcentuales Forcentuales
Frendas D VesSr ¥ Calzada 98 041 0,02 403 0,14
Alimenios y bebidas no alcohtiicas 15,06 144 0.2 37 067
w:. artiulos para el hogar y para ke conservacion ordinana del 419 0.28 0.01 23 0,12
r
Restaurantes ' Holeles 943 0,85 0,06 240 0,24
Transporie 12,93 iR, 1] 0,09 185 0,24
TOTAL 100,00 .41 0.41 167 167
Bienes Y Servicios Dversos 5,36 037 0,02 1.2 0,07
Salud 171 0,26 0,00 [L:x] 0,02
Babidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,20 0,00 072 am
Recreacion ¥ Cultura are 0,82 0,03 0,58 0,02
Alcjamienta, Agua, Bectricidad, Gas ¥ Otros Combustiokes 3,12 0,13 0,04 0,45 0,15
Infarmacitn ¥ Comunicacidn 433 0,16 Sl 0,13 a,00
Educacidn 441 0,00 0,00 (il i] 1,00

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (1,67%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Transporte y Restaurantes y hoteles las cuales aportaron 1,14 puntos porcentuales a la variacion total.
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Expectativa de inflacién anual 2020-2022

Las proyecciones econdmicas del equipo técnico del Banco de la Republica basadas en Encuesta Mensual de Expectativas de
Analistas Econdmicos (EME), arrojan el prondstico de una inflacion baja, por debajo del 2% y el 3% para finales de 2020 y 2021
respectivamente, (para el consumidor alrededor de 1.5% para 2020y 2.5% para 2021), inferiores a la meta debido al impacto de
la Emergencia Sanitaria por COVID-19 presentada en 2020.

Expectativa de inflacion total anual a: dic/20, dic/21, dic/21, dic/22

Percentiles
5.0
a5 Observada Expectativa
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L] o = -— o4
i b o o o
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|:| Encuesta nov/20 - Encuesta dic/20

Fuente: Encuesta EME. Calculos Banco de la Republica

Comportamiento de la inflacidn:

7 Banco de la Republica espera que 2020 cierre con inflacién a 1,5% y en 2021 en 2,5% (larepublica.co); https://www.banrep.gov.co/economia/pli/bie.pdf
y https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/paginas/graficas 0.pdf, Encuesta Mensual de Expectativas de Analistas Econémicos (EME)
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Cuadro. Comportamiento de la inflacién y tipo de cambio

Meadidas de inflacidn Tasa de cambio y devaluacidn
Meta de Inflacitn al Inflacién basica Inflacidn del Devaluacidn Devaluacién
Periodo inflacidn 1/ consumidor {IPC sin productor TRM 5/ nominal 5/ real 2/
(IPC) alimentos 4/ (IPP) 3
2010 3,00 3,17 3,00 437 1.8913,98 -6,37 -3,91
2011 3,00 3,73 3,39 5,51 1.842. 70 1,50 -1,06
2012 3,00 2,44 2,867 -2,95 1.768,23 -8,98 -2,76
2013 3,00 1,84 2,46 -0,48 1.826,83 8,97 6,15
2014 3,00 3,66 3,28 6,33 2.392 46 2417 7,52
2015 3,00 6,77 5,25 9,57 3.149.47 31,64 13,71
2016 3,00 5,75 5,51 1,62 3.000,71 4,72 <7,44
2017 3,00 4,09 5,03 1,85 2.984,00 -0,56 4,71
2018 3,00 3,18 3,51 3,09 3.24975 8,91 -0,91
2019 3,00 3,80 3.45 4 66 327714 0,84 0,64
2020 3,00 1,61 1,03 1,65 3.432,50 4,74 4,72
Informaciéon mensual Informacién mensual
oct-20 3.00 1,75 1,42 1,51 3858 56 13,82 1048
now-20 3.00 1,48 1,02 1,64 361144 2,53 B.A43
dic-20 3.00 1,61 1,03 1,65 343250 4,74 4,72
ene-21 3.00 1,60 0,89 328 3559 46 4,34 7.18
feb-21 3.00 1,56 0,83 514 3624 39 2,39 7AT
mar-21 3,00 1,51 1,06 6,42 373691 -8,07 -1,37
abr-21 3.00 1,95 1,56 B 45 371289 -6,79 <0,16
may-21 3.00 3,30 211 11.21 371528 =010 5,39
jun-21 3.00 3,63 2,70 11,72 3.756 67 -0,06 6,51
jul-21 3.00 3,97 2,86 12,59 3.867 88 343 9.35
ago-21 3.00 4,44 3,11 13,03 3.806 87 1,24 5.41
sep-21 3.00 4,51 3,03 13.83 3834 68 -1,14 3.64
oct-21 3.00 4,58 2,86 14.58 3.784 44 =182 -0,29

De acuerdo a algunos estudios econdmicos, analistas del diario La Republica indican que el comportamiento de la inflacion
durante 2021 ha presentado una “tendencia alcista”:

“(...) Asi, el equipo técnico del Emisor revisé al alza sus estimaciones y ahora prevé que el IPC cerrard en 5,3% en 2021 y por
encima de 3,6% en 2022. Se explicé que la inflacion, en términos anuales, tuvo una tendencia alcista en lo corrido del afio,

debido a choques externos e internos.

Especificamente, se anotd que el incremento en los precios de los alimentos ha estado asociado al aumento en los precios
internacionales, asi como otros factores internos.

Mientras que el IPC de los regulados ha evidenciado presiones alcistas gracias al alza en los precios internacionales del petrdleo
y en algunos servicios publicos. ®”

Dado el analisis, se prevé que nuestro proceso se vea afectado con un incremento en el precio de mercado para 2022.

3.11 SECTOR DE SERVICIOS EN COLOMBIA

Para nuestro andlisis objeto de estudio nos enfocaremos en sector terciario o sector de servicios, que corresponde a todas
aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.

8 https://www.larepublica.co/economia/en-medio-de-negociaciones-del-minimo-emisor-preve-que-el-ipc-llegue-a-53-en-2021-3275057
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Como ejemplos de ello tenemos el comercio, el transporte, los servicios financieros, los servicios profesionales, y el Gobierno,
entre otros, tal como se puede observar en la siguiente tabla.

SECTOR DE SECTOR PARCIAL ACTIVIDADES RELACIONADAS

OCUPACION

Transportes Traslado de un lugar a otro de algin elemento, en general personas o bienes.

Comunicaciones | Intercambio de informacidn, un proceso de interaccion social basico.

Actividad socioecondmica consistente en el intercambio de algunos materiales
Comercial gue sean libres en el mercado de compra y venta de bienes y servicios, sea para
su uso, para su venta o su transformacion.
Actividades realizadas por las personas durante sus viajes y estancias en lugares
Turistico distintos al de su entorno habitual, por un periodo consecutivo inferior a un afio
y mayor a un dia, con fines de ocio, por negocios o por otros motivos.
TERC":‘B'O . De Salud o Sanidad, este sector salud pertenece tanto al sector primario,
Servicios Sanitario secundario y terciario. Este sector se puede dividir en dos subsectores, que son
Publica o Privada.

Proceso multidireccional mediante el cual se transmiten conocimientos,

Educativo
valores, costumbres y formas de actuar.

Actividades relacionadas para el intercambio de distintos bienes de capital entre

Financiero s
individuos, empresas o Estados.

Comprende el conjunto de organizaciones publicas que realiza la funcion
Administracion |administrativa y de gestion del Estado y de otros entes publicos con
personalidad juridica, ya sean de dmbito regional o local.

Tabla 1 Sector de Ocupacion Terciario y sus actividades en Colombia
- Departamento Nacional de Planeacién - DNP

3.1.2 SUB SECTOR COMERCIO
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Grafico 1. Variacion anual, afno corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado*
Total nacional

Diciembre 2021 ™
20,0 17,8
15,9
15,0
¥ 10,0
o
1]
§ 5,0 19
[
5 00 = —
5,0 e

Al

Variacion anual  Variacion afo corrido

m Ventas reales ® Personal ocupado

Fuente: DANE, EMC.

De acuerdo a la Encuesta Mensual de Comercio - EMC: “En diciembre de 2021, las ventas reales del comercio minorista
aumentaron 15,9% y el personal ocupado crecid 1,9% en relacion con el mismo mes de 2020. Excluyendo el comercio de
combustibles, la variacién de las ventas reales del sector fue de 16,8%.”°

Es de anotar que esta actividad se ve relejada con un comportamiento positivo frente al PIB, en particular en los segmentos
que hacen parte de la logistica necesaria para nuestro proceso: “(...) Transporte y almacenamiento crece 24.2%. Y Comercio
al por mayory al por menos crece 8.5%. Sin embargo, el mercado se muestra sensible ante las incidencias del COVID-19 y sus
variantes, como lo sefiala el analisis del académico Nicolds Akerman?®;

“La recuperacion de la economia ha permitido restablecer en gran parte la demanda de los hogares. Ello ha impulsado las
ventas minoristas, al tiempo que el comercio mayorista logra retomar la senda crecente en sus mdrgenes. Se podria esperar
que todas estas variables sigan con patrones y tendencias semejantes en el corto plazo. Pero en momentos como éste, de alta
incertidumbre por variables exdgenas como es la variante Delta o posibles tensiones politicas, es dificil predecir qué pudiera
suceder en un mediano y largo plazo. Si la economia no va a estar sujeta a mds eventos que le generen un deterioro, se podria
esperar que estas tendencias se mantengan en el tiempo, aunque con efecto decreciente, conforme se aproxima la actividad
productiva a sus niveles potenciales.

9 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc

10 https://www.eafit.edu.co/escuelas/economiayfinanzas/noticias-eventos/Paginas/el-sector-comercio.aspx
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Figura 1. Variacion mensual del indice de Seguimiento a la Economia.
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Fuente: Departzmsanto Administrativo Madonz] de Estadistica CaRE (2027).d

Después de mds de un afio de cuarentenas nacionales y regionales como respuesta a la pandemia del COVID-19 y un estallido
social que llevé a mds de un mes de protestas a través del territorio, la economia colombiana sigue mostrando resiliencia.
Logrd en junio retomar su paulatina recuperacion, marcando un de 7,4% en el indicador de seguimiento de la economia
después de dos meses de caida (ver figura 1), junto a la parcial recuperacion de la confianza de sus consumidores. Lo anterior,
reflejandose en el indice de comercio minorista, el cual se ubicé en niveles superior a los registrados en el mismo periodo antes

de la pandemia (variacién +7,1 % junio 2021/junio 2019), y en el comercio mayorista que, al retomar su senda, logro marcar
mdrgenes al cierre de junio 2021 35,4 % mayores a junio del 2019.

Figura 2. [ndice de Confianza del Consumidor (ICC).
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Fuente: Fedesarrollo (2021].

El buen comportamiento de la economia, debido a una mayor estabilidad en la esfera politica-social y a la relajacion de las
restricciones por el COVID-19, llevé a un ambiente de mayor confianza entre los consumidores (aunque destacablemente
menor que el de la prepandemia; ver figura 2), y a una fuerte recuperacion de su gasto, que se refleja, como lo muestra Raddar,
y dado un crecimiento nominal del gasto del 11 % y un crecimiento real de 7,96 %, en “el sequndo crecimiento en términos
reales mds importante del semestre" (2021. p.2.). Mds aun, al adentrarse en mds detalle en la recuperacion de la confianza
de los hogares registrada en junio, se puede ver que ésta ha permitido que la demanda retome patrones semejantes a los de
periodos previos a los choques que se evidenciaron en el 2020y 2021, como se registra en el indicador de disposicion a comprar

vivienda, bienes durables y vehiculos los cuales obtuvieron un incremento de 14.5, 8 y 8.3 puntos porcentuales
respectivamente, frente al mes de mayo.”

Como complemento de lo anterior, de acuerdo con el Boletin técnico del DANE del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE), se observa que el cierre del indice general al mes de octubre de 2021pr (serie ajustada) fue de 9,1%, lo cual nos muestra
un comportamiento positivo, pero con un decrecimiento de 0,20% frente al mes de septiembre de 2021pr.
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Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
20197 - 2021"" (octubre)
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Fuente: DAME, Cuentas nacionales
P preiminar
Fprovisional

Dado lo anterior, se identifica un comportamiento positivo del subsector o actividad (tanto al por mayor como al por menor),
gueda manifiesto que afectaciones macro, como la incidencia de la Emergencia Sanitaria pueden afectarlo sensiblemente, se
espera por el momento que continte activdndose en forma moderada, dadas las medidas de prevencién y manejo de la
pandemia que han presentado resultados positivos, como indica el analista “(...) si la economia no va a estar sujeta a mds
eventos que le generen un deterioro, se podria esperar que estas tendencias se mantengan en el tiempo, aunque con efecto
decreciente, conforme se aproxima la actividad productiva a sus niveles potenciales.”.

3.2.1.2. Costos asociados a la contratacion del bien o servicio.

Para el desarrollo de la contratacion es importante tener en cuenta que las entregas de los insumos podran ser en cualquier
parte del territorio colombiano (Departamento, Municipio, Vereda, Corregimiento) y que debe incluir en los precios
estimados de la negociacién los valores asociados a las entregas (costos y gastos, directos e Indirectos, asociados a la logistica
de entrega) de los bienes y productos. Para ver los costos logisticos Herramienta técnica que tiene como objetivo obtener
informacion para caracterizar la logistica del pais facilitando la toma de decisiones en la definicidn de politicas publicas

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) realizé la Encuesta Nacional Logistica (ENL) 2020, la cual es una “Herramienta
técnica que tiene como objetivo obtener informacion para caracterizar la logistica del pais facilitando la toma de decisiones
en la definicién de politicas publicas”*!, est4 disefiada para medir y caracterizar la evolucidn del desempefio de las empresas,
asi como sus necesidades y retos en materia de logistica.

La ENL 2020 permitio determinar que el costo logistico representa, en promedio, 12,6% de las ventas, es decir, de cada $100
que factura una empresa $12,6 los destina a la operacién logistica. Indicador que es medido y calculado por 74% de las
empresas.

Asi mismo, identificd que la actividad econdmica que mayor costo logistico reporta es la mineria, con 25,1%, mientras que la
construccién es la mas baja, con 8,4%.

n https://plc.mintransporte.gov.co/Publicaciones/Encuesta-Nacional-Log%C3%ADstica
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dil Figura 2-2 Costo logistico por actividades econdmicas @ erieza1s @ Ene 2020

Fuente: DMP - ENL 2018 y 2020
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De acuerdo al documento se indica:

“El componente de transporte en la ENL 2020 aparece como el de mayor participacion con el 30,7 % del costo logistico, sequido
de inventarios con el 29,3 %, costos administrativos de logistica con el 17,8 % y almacenamiento con el 13,9 %. Transporte,
almacenamiento e inventarios corresponden al 73,9 %, cifra que en la ENL 2018 representd el 81,7 % del costo logistico total.”*?

ah Figura 2-1 Componentes del costo logistico®

ENL 2020

Componentes

@ mransporte

. Almacenamiento

. Administrativos
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Fuente: DNP - EML 2020

Por tamafo de empresa, las grandes reportan un costo logistico de 9,7%, mientras que para las microempresas es de 25,8%.

12 Encuesta Nacional Logistica 2020
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Por otro lado, al considerar que este proceso representa una operacién del orden nacional, es necesario considerar los costos
logisticos que se presentan por zonas, dado que no todas las regiones cuentan con el mismo acceso vial, condiciones geograficas
ni climaticas, de orden social o estructura administrativa.

Es de anotar que la operacion debe responder al conjunto de costos que se presentan en el pais, porque de acuerdo a la
cobertura y necesidades de ingreso a zonas para atencidn a la poblacion afectada por hechos victimizantes generados por el
conflicto armado, por tal motivo, como se trata de una operacién por demanda, para no subestimar el costo, es necesario contar
con el promedio superior aplicable (alrededor del 25%).
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i Figura &-2 Costos logisticos por regiones logisticas ENL 2018 . ENL 2020
Fuenbe: DHP  ENL 20048 y 2020
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3.2.2. SUB SECTOR FINANCIERO

Como fue enunciado anteriormente, nuestra necesidad se encuentra enfocada en la realizacién de un contrato de comisién??,
en el cual el comisionista se obliga a realizar, por cuenta y encargo del comitente o cliente, la suscripcidn, compra o venta de
unos determinados valores; este contrato se perfecciona o adquiere plena vigencia para las partes a partir del momento en que
recibe la orden. Dicha actividad consiste en la remuneracidn por una representacion (representar a la Unidad para las Victimas
durante la vigencia del negocio) y debe ser ejercida por sociedades comisionistas miembros de la Bolsa Mercantil de Colombia
— BMC con el objeto de cumplir los requisitos establecidos en el Reglamento de Funcionamiento y Operacion de la Bolsa
Mercantil de Colombia - BMC, ya que a través de la modalidad de Subasta Inversa — Bolsa de Productos se realizara la
contratacion de dicho operador que cumpla con las capacidades para cubrir la necesidad de la Subdireccién de Prevencion y
Atencion de Emergencias de La Unidad para las Victimas.

Asi pues, las operaciones de agentes que intervienen en los mercados financieros en nombre de terceros como los servicios de
comisionistas de bolsa y las actividades de las sociedades comisionistas de bolsa, pertenecen al sector terciario de Servicios, del

13 https://www.superfinanciera.gov.co/inicio/contrato-de-comision-11206
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Subsector Financiero, ya que la representacion requerida por la Unidad para las Victimas esta enfocada en un representante en
el escenario de la Bolsa Mercantil de Colombia - BMC.

El sector financiero colombiano ha venido aumentando su participacidn con respecto al PIB. Mientras que durante la década del
setenta y el primer quinquenio del ochenta el sector financiero participd con un 7%, a partir de 1988 ha ganado fuerza: en 1991
alcanzé una participacion de 8%, y en 1996 llegé a 9%.

La profundizacion financiera se mide mediante la participacién del agregado monetario en el PIB. Esta relacion permanecio
relativamente constante durante los ochenta, incrementandose de manera importante a partir de 1990 -cerca de dos puntos
del PIB al afio-. Asi, mientras que en 1980 el indice de profundizacidn financiera era de 20%, en 1990 fue de 25% y en 1995 llegd
a 37%. La relacion del ahorro con el PIB se ha fortalecido a partir de 1990, llegando a representar el 10% del PIB, mientras que
durante la década de los ochenta apenas alcanzé el 5 %. 1

Segun el boletin técnico del DANE: “En el cuarto trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros
crece 3.5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Para la serie ajustada de efecto estacional y calendario, el
valor agregado crece en 1.7%, respecto al trimestre inmediatamente anterior”*®.

Tabla 9. Actividades financieras y de seguros
Tasas de crecimiento en volumen’
Ao total 20217

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original estacional y calendario
Actividad economica
Ano total Anual Trimestral
20217 f 20217- IV 20217 - IV S
2020° 2020°-1v 20217 - 11
Actividades financieras y de seguros 3.4 3,5 1.7

Fuente: DAME, Cuentas nacionales
Fprovisional
¥ preliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

3.2.2.1. SOFTWARE CONSTRUDATA - LEGIS S.A.

Desde 1986 CONSTRUDATA inicio el desarrollo y comercializacién de sus programas para la planeacién y control de obras, los
cuales se han convertido en los mas populares de Colombia gracias a su capacidad técnica, su facilidad de uso, su mejoramiento
continuo con actualizaciones y nuevas versiones y sobre todo, el soporte permanente que tiene en todo el pais.

Es una revista que cuenta con un portal web, que proporciona informacidon muy Util como son: noticias sobre el sector de la
construccién en Colombia, Licitaciones, eventos e informes especiales; también cuenta con herramientas cémo: indices de
costos, proveedores y un programa que sirve para realizar presupuestos de obra. Esta herramienta es muy Util ya que cuenta
con informacion confiable y actualizada.

Las publicaciones, los servicios y el Software Construdata fueron adquiridos por Legis S.A. en 1999

4 Fuente Banco de la Republica - http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/economia/industrilatina/051.htm
15 Boletin Técnico del DANE, Producto Interno Bruto (PIB), IV trimestre 2021pr
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La revista Construdata, dentro de su contenido de informacién, maneja una enorme base de datos de insumos, proveedores,
especificaciones, precios y andlisis unitarios.

3.1.1 Otras variables a considerar

3.1.1.1 EI FONDO MONETARIO INTERNACIONAL?®

Con base en el informe del Fondo Monetario Internacional, sobre la Creciente nimero de casos, una
recuperacion interrumpida y mayor inflacion de enero de 2022, nos indica que la salida de la pandemia
y la plena recuperacion econémica estdn ambas al alcance de la comunidad internacional. Sin embargo,
el menor espacio fiscal durante la pandemia y el aumento de la inflacion presentan desafios de politica
econdmica complicados. Por lo tanto, sera fundamental una cooperacion internacional decisiva y eficaz.

Las finanzas publicas sufrirdn presiones en los proximos meses y afios, debido a que la deuda publica
mundial ha alcanzado niveles histdricos para cubrir el gasto relacionado con la pandemia al tiempo que
los ingresos tributarios se han desplomado.

El aumento de las tasas de interés también hara que el endeudamiento sea mas caro, en especial para
los paises que se endeudan en monedas extranjeras y con vencimientos cortos.

Como resultado, los déficits fiscales en la mayoria de los paises tendran que contraerse en los préximos
afios, aunque el grado de consolidacion dependera del ritmo de la recuperacion.

En caso de que la pandemia empeore, la consolidacion puede ralentizarse si el espacio fiscal lo permite.
Donde se reintroduzcan restricciones a la movilidad, los gobiernos deben retomar programas como las
ayudas para los hogares y empresas mas afectados, segun se necesite, y aumentar el apoyo a los
segmentos mas vulnerables de la poblacion.

Sin embargo, el margen de maniobra de la politica econémica se ha reducido mucho, por lo que mejorar
la focalizacién de este apoyo sera fundamental para mantener la sostenibilidad fiscal. Las iniciativas
deben estar enmarcadas en planes fiscales a mediano plazo creibles y sostenibles.

Para que los paises de bajo ingreso con niveles elevados de deuda puedan proporcionar este apoyo
fiscal, sera necesario el apoyo decidido de la comunidad internacional. Por otro lado, en paises con
sorpresas positivas en su crecimiento y en los que la recuperacién continla arraigandose (por ejemplo,
Chile, Colombia y Peru), existe margen para retirar los gastos extraordinarios de la crisis y mejorar la
movilizacién de ingresos publicos. Por ultimo, muchos paises tendran que mejorar su crecimiento y
fortalecer sus ingresos tributarios para evitar el riesgo de situacién critica causada por el
sobreendeudamiento.

Estos desafios hacen que sea aun més importante emprender reformas estructurales y mejorar los
marcos fiscales.

Lograr el aumento del crecimiento a largo plazo exigira reformas estructurales profundas y medidas
correctivas para compensar el impacto permanente de la pandemia. En especial, los confinamientos y

16 file:///C:/Users/Adriana%20Jimenez/Downloads/documento%20FMIN.pdf
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el distanciamiento social han interrumpido la educacién de muchos nifios. Esta situaciébn es mas grave
en paises de bajo ingreso, donde la disponibilidad de métodos alternativos de ensefianza (como la
ensefianza en linea) es menor. A menos que estas pérdidas de aprendizaje se corrijan, los cierres de
escuelas tendran efectos duraderos sobre los ingresos individuales a lo largo de toda la vida y el
crecimiento de la productividad de la economia en general.

Los paises también tendran que adaptarse a un mercado laboral marcado por la pandemia, y tendran
que volver a dotar de herramientas y competencias a los trabajadores, segin sea necesario, para que
consigan empleo remunerado en una economia cada vez mas digital.

En este contexto, la pandemia ofrece una oportunidad Unica de impulsar los esfuerzos de digitalizacién
y la adopcion de nuevas tecnologias.

De forma més inmediata, la reduccion de aranceles y barreras comerciales puede contribuir a aliviar las
interrupciones de suministro y las presiones inflacionarias a nivel mundial, asi como facilitar la mejora
de la asignacidn de recursos en horizontes mas largos.

Estos esfuerzos, combinados con la cooperacion internacional para fortalecer las cadenas de suministro,
contribuirian a reducir los incentivos de acaparamiento y permitirian un ajuste mas suave a los shocks
en el futuro.

3.1.1.2 ENTORNO INTERNACIONAL

La crisis de los contenedores!’ Entre enero y junio de 2021, por la crisis de los contenedores, en el
pais las zonas portuarias movilizaron 81,1 millones de toneladas: una variacion negativa del 10 %.

Oscar Villarruel afirma que las perturbaciones causadas por la pandemia tendran un impacto duradero
en el transporte y el comercio.

Luego de un afio de dificultades para la cadena global de suministros, que incluyé la logistica maritima,
terrestre y aérea, y que derivaron en la llamada crisis de los contenedores, para el fin de 2021 la
situacion comenzo6 a mejorar, pero su recuperacion total no se alcanzara a dar en el primer trimestre
de 2022.

Al respecto, la Superintendencia de Transporte indicd que entre enero y junio de 2021 en el pais las
zonas portuarias movilizaron en total 81,1 millones de toneladas, registrando una variacion negativa
del 10 %, equivalente a 8,8 millones de toneladas menos en relacién con el mismo lapso de 2020.

Para Oscar Villarruel, socio de Auditoria de Crowe Colombia y autor del informe La cara oculta detras
de la crisis de los contenedores: cadena de suministro global en alerta, las perturbaciones causadas
por la pandemia tendran un impacto duradero en el transporte y el comercio:

e https://actualicese.com/crisis-de-los-contenedores-cuando-podria-solucionarse-y-como-afecta-a-colombia
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Estas perturbaciones pueden causar cambios profundos en el panorama operativo del transporte
maritimo, en los posibles cambios en los patrones de la globalizacién y en el disefio de la cadena de
suministro.

De acuerdo con el informe, el 77 % de los puertos del mundo siguen experimentando tiempos de
espera atipicamente largos, y hasta diciembre del afio anterior decenas de barcos permanecian
inactivos y anclados frente a las costas de los puertos estadounidenses y chinos a la espera de
espacio.

Este desbalance que comienza a disminuir se da en gran parte por la alta demanda de las economias
més desarrolladas, y en nuestro continente es Estados Unidos el mas afectado. Por ejemplo, dice
Villarruel, en puertos como el de Los Angeles hoy en dia se forman colas de hasta 40 buques con mas
de mil contenedores abordo y retrasos de hasta 10 dias para su cargue y descargue.

Como consecuencia de este “megatrancén”, él asegura que «nunca en toda la historia del transporte
maritimo, se habia conocido un aumento tan desproporcionado de los fletes, que en agosto de 2021
lleg6 a crecer hasta en un 500 % frente al afio anterior».

Por lo anterior es que en toda Sudamérica el promedio del flete se eleva hasta los 20.000 délares,
cifra que hace unos afios no llegaba a los 2.000. En el caso puntual de Colombia, el costo de los
fletes ha pasado de los 1.400 délares en junio de 2020 a los 15.000 ddlares en agosto de 2021.

Todas estas evidencias demuestran que la cadena de suministro global realmente es muy fragil y que
interrupciones como las que se vienen enfrentando han puesto en jaque no solo a los fabricantes,
proveedores y grandes distribuidores, sino a los negocios medianos y pequefios, y por extension a todos
los consumidores y al mismo crecimiento econdmico de los paises.

De acuerdo con el informe, esta crisis lleva a replantear estrategias como la relocalizacion a través
del nearshoring, mecanismo por el cual una empresa transfiere sus procesos de negocio o de
tecnologia a terceros ubicados en paises cercanos e incluso fronterizos.

Como ya se dijo anteriormente, entre enero y junio de 2021 las zonas portuarias colombianas movilizaron
un total de 81,1 millones de toneladas, registrando una variacién negativa del 10 %, equivalente a 8,8
millones de toneladas menos en relacién con el mismo periodo del afio 2020.

Con respecto al comercio exterior, en exportaciones para el pais se presenté un decrecimiento del
27 % en comparacion al primer semestre del afio anterior.

Teniendo en cuenta que los puertos de Cartagena con una participacion del 56,3 %, Santa Marta con
10,9 % y Buenaventura con un 15,3 % aglomeran el mayor trafico de bugues portacontenedores en
Colombia, han sufrido también el elevado costo de los fletes; los productos importados vienen
presentando un precio mas alto para el consumidor, lo que afecta directamente la inflacién del pais.

Desde el punto de vista de Villarruel, “la escasez de contenedores vacios para mover hacia América
Latina esta claramente ligada a la operacioén logistica de los puertos de origen y transito, ocasionando
gue para el fin de afio, la inflacién aumentara debido a la mayor demanda de productos y a las altas
expectativas en el consumo interno que va en linea con las celebraciones de fin de afio”.
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De otro lado, la exportacién de productos colombianos, que dinamiza la economiay a su vez reactiva
el comercio y el consumo, ha tenido efectos negativos cruciales:

Productos como el café que, usualmente usan como puerto de salida a Buenaventura, han visto afectada
la cadena logistica, debido a que los fletes de transito maritimo por el Pacifico se han incrementado y
las grandes navieras han suspendido la llegada de buques a este puerto.

Por tanto, se puede concluir que la crisis de los contenedores podria llegar a afectar la ejecucion de
estos contratos, las empresas que participan que no cuenten con cadenas logisticas de abastecimiento
y con proveedores solidos que les ofrezcan alternativas para la ejecucion adecuada del contrato, podrian
llegar a tener incumplimientos.

3.1.1.3TRM?*8

El 2022, un afio de alta presion para el precio del dolar Inicio de alzas de tasas en EE. UU., déficit externo
y elecciones, son algunos de los factores a tomar en cuenta.

El mayor déficit externo, la incertidumbre electoral, el incremento en las tasas de interés en Estados
Unidos son apenas tres elementos que mantendran bajo presion a la tasa de cambio en Colombia
durante este afio, aunque hay otros factores que podrian contribuir en esa tendencia.

En la evolucion del délar (hoy esta en $3.962,68) en el pais también influye en este momento el aumento
del precio del petréleo y la mejora en el perfil de la deuda, es decir un crecimiento mayor que genera un
incremento en recaudo de impuestos y una necesidad de endeudamiento menor, por lo que algunos
esperan que, sin incertidumbres adicionales, esta pudiera estar debajo de $3.800 pesos.

Asi lo considera Sergio Olarte, economista principal de Scotiabank Colpatria, quien dice que de todas
maneras hay incertidumbres todavia por la variante dmicron, la cual puede hacer que se restrinja la
productividad y la produccion de determinados sectores porque puede haber gente por fuera del
mercado laboral de manera permanente durante al menos siete dias y eso genera incertidumbre.

Ademas, considera que también hay que tener en cuenta los problemas geopoliticos entre Rusia, y
Ucrania, lo que disminuye el apetito por riesgo de los agentes internacionales y baja la entrada de
capitales a Colombia.

En lo que si concuerdan plenamente los analistas es que el inminente incremento de tasas de interés
de los mercados desarrollados hara que la volatilidad de la tasa de cambio sea muy importante, por lo
que ese riesgo adicional puede mantener durante el primer semestre la tasa de cambio en niveles altos.

Olarte sefiala ademas que la idiosincrasia colombiana en un momento electoral que normalmente trae
volatilidad e incertidumbre, sobre todo en el mercado cambiario, lleva a pronosticar que la tasa de cambio
durante el primer semestre puede estar entre $3.900 y $4.100 y una vez se comiencen a resolver estas
incertidumbres (coronavirus, tasas de interés, conflicto externo y elecciones en Colombia) se puede
prever que la tasa de cambio va a responder mucho mas a los fundamentales y bajaria hacia niveles de
$3.760 para finales de afio.

18 https://www.portafolio.co/economia/el-2022-un-ano-de-alta-presion-para-el-precio-del-dolar
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Pero el riesgo frente a un desbalance externo importante, “unas importaciones que son mas grandes
gue las exportaciones, es que la tasa de cambio se mantenga por encima de los $3.800 pese a que las
incertidumbres se solucionen, por ello se debe estar pendiente del financiamiento del desbalance
externo, especialmente si hay inversion extranjera directa o inversion de portafolio que traiga délares y
baje la tasa de cambio”, dice Olarte.

Para los analistas del BBVA en Colombia, el tipo de cambio continuara enfrentando presiones en 2022,
con un pico en el segundo trimestre de este afo, que vendran del elevado déficit externo, de las
necesidades de financiacion de la economia y del gobierno, del ciclo politico y de una normalizacién mas
rapida y temprana de la politica monetaria en EE. UU.

En 2022, el tipo de cambio medio se situara en $3.935, un 5,1% mas depreciado que el observado en
2021, segun el BBVA.

Y ademas sefiala que el entorno externo también requiere un mayor impulso de las exportaciones, las
cuales podrian aprovechar mejor la devaluacion real del tipo de cambio.

Por su parte, para el equipo de investigaciones econémicas de Corficolombiana, el peso ya viene
sufriendo el malestar de los mercados financieros internacionales con la posibilidad de un aumento
temprano de tasas en EE. UU. Es previsible que esta discusién marque el ritmo de los mercados locales
durante el primer trimestre y veamos el tipo de cambio por encima de los $4.000.

Pero una vez superada la turbulencia, Corficolombiana ve un espacio para que el peso busque un nivel
de $3.712 para cierre de 2022, después de alcanzar niveles superiores a $4.050 durante el primer
trimestre.

COLOMBIANOS SACANDO

Un elemento sobre el que Andrés Langebaek, director ejecutivo de Investigaciones Econémicas del
Grupo Bolivar Davivienda sefiala que se ha dado desde hace algo mas de dos afios es que la inversién
de portafolio de colombianos en el exterior ha venido creciendo, es decir que han estado sacando la
plata del pais, mas de lo que traen los extranjeros.

Y en ese sentido, advierte que el tema electoral ayuda a exacerbar esa dinamica, junto con la
disminucion de la calificacion.

Y llama la atencién lo que en su concepto es la “irracionalidad de los mercados” pues en el caso de
Chile, tras el triunfo del izquierdista Gabriel Boric, aunque muchos creian que el peso se devaluaria, hoy
es una de las monedas mas revaluadas del mundo luego de que el mandatario electo nombré al
presidente del banco central como futuro ministro de Hacienda.

EL MENOR ACCESO A FINANCIACION INTERNACIONAL
El reciente Informe de Politica Monetaria del equipo técnico del Banco de la Republica sefiala el riesgo
de condiciones financieras internacionales mas apretadas que implicaria un menor acceso al fondeo y

a un mayor costo (riesgo al alza en la inflacion y a la baja en el crecimiento).

Dice que ante la alta inflacion en EE. UU. el aumento de la tasa de interés de la Reserva Federal podria
ser mayor a lo incorporado en el escenario central.
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Eso generaria alzas en las primas de riesgo de paises emergentes. En ese contexto, el ejercicio de
andlisis incorpora un sesgo al alza en la tasa de interés de la Fed y en la prima de riesgo de Colombia,
lo cual podria implicar una mayor depreciacion del peso frente al ddlar.

3.1.1.4 BAJA DE ARANCELES?®

Bajan a 0% aranceles a 165 bienes importados para aliviar la inflacién; ElI Gobierno definié que la
aplicacion seré por 6 meses. Se benefician, entre otros, cereales, semillas para productos agricolas y
aceites esenciales.

El Gobierno nacional difiri6 a cero el arancel a 165 bienes que se importan al pais, con el objetivo de
disminuir el impacto al que se han enfrentado recientemente los consumidores en el pais por cuenta de
las presiones inflacionarias.

A través del Decreto 307, del 3 de marzo, se redujo a 0% el arancel y por 6 meses, para ese niumero de
subpartidas arancelarias que se importan al pais y que no tienen registro de produccién nacional. Estos
bienes tenian arancel de 5%, 10% Yy, en algunos casos, del 15%.

Asi mismo, para 2 de esos productos y también por 6 meses, suspendié la aplicacion del Sistema Andino
de Franja de Precios.

“Esta medida, conjuntamente con el paquete completo que anunciamos unas semanas empezara a
hacerle frente a este fendbmeno que estan viviendo varios paises en el mundo, confiamos en que las
expectativas de inflacion empiecen a anclarse y comencemos a ver en los préximos meses una
reduccion en el costo de vida de los ciudadanos”, expreso el ministro de Hacienda y Crédito Publico,
José Manuel Restrepo.

“Algunos de los incrementos de precios estan asociados al encarecimiento de los insumos, que a su vez
se explican por las disrupciones en las cadenas de suministro observadas durante los Ultimos meses,
gue llevaron a un encarecimiento de las materias primas y de la produccion. Esta medida arancelaria
mitigara dichas presiones alcistas. El propédsito es aliviar en parte el bolsillo de los colombianos,
especialmente de los hogares menos favorecidos”, explico la ministra de Comercio, Industria y Turismo,
Maria Ximena Lombana Villalba.

Dentro de las subpartidas que tendran este nuevo tratamiento arancelario se encuentran alimentos,
bebidas, harinas, cereales, semillas para productos agricolas, aceites esenciales, diferentes tipos de
papel, extracto de malta, hidrolizados de proteinas, autolizados de levadura, mejoradores de
panificacion, complementos alimenticios, granos trabajados de avena, papel higiénico, pafiuelos y
toallitas de papel, y algunas herramientas, entre otros.

Sigue con las recomendaciones que el Comité de Asuntos Arancelarios, Aduaneros y de Comercio
Exterior (Triple A) le hizo al Ejecutivo hace unas semanas. De acuerdo a la informacion preliminar del
Ministerio de Comercio, vocero de este tema, se trata de bienes que en la actualidad tienen un arancel
de 5%, 10% y en algunos casos de 15%.

19 https:/iwww.portafolio.co/economia/gobierno/quitan-aranceles-a-165-bienes-importados-para-aliviar-la-inflacion
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“En el caso de alimentos y bebidas no alcohdlicas se registré una inflacién anual de 19,94%, explicada,
principalmente, por un incremento en los precios de la papa, la carne de res, el platano, la leche y las
frutas. Lo anterior estuvo asociado a un encarecimiento en los costos de los insumos agropecuarios.
Adicionalmente, la ola invernal afecto el ciclo productivo agricola”, sefiala el decreto.

La norma promete establecer un arancel del 0% y por una duracién de seis meses a productos como
el maiz, las semillas para siembra o trigo en grano, papel, cartdén, algodon, plastico, pan de especias,
hilos, agujas, alfombras, cuero, aceites resinoides, entre otros.

Posteriormente, en las propuestas del decreto se busca establecer un arancel de 0% y suspender por
seis meses la aplicacion del Sistema Andino de Franja de Precios a la malta de cebada y otros cereales
sin tostar o tostada calificados en la subpartida arancelaria de 1107100000 y 1107200000.

Asimismo, la norma expresa el establecimiento de aranceles por 5% y una duracién de seis meses a los
productos a base de cereales obtenidos por inflado o tostado; los demas productos a base de cereales
a excepcion del maiz y las bebidas sin alcohol excepto los jugos de frutas u otros frutos o de hortalizas.

En el dltimo punto del borrador que todavia esta bajo estudio, se plantea establecer un arancel de 0%
con una temporalidad de 12 meses a diferentes insumos que se utilizan en la produccion agricola, como
premezclas para animales; abonos minerales y quimicos y preparaciones aglutinantes para moldes o
nucleos de fundicion.

Estas recomendaciones cuentan con el visto bueno del Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) del
Ministerio de Hacienda.

Por lo tanto, se puede concluir que estas medidas contribuyen a transferir esos descuentos al valor final
de los productos beneficiandose el consumidor final.

3.1.1.5 COMO NOS AFECTA LA GUERRA DE RUSIA — UCRANIA

Vivimos en un mundo globalizado en donde cualquier evento que se presente en los distintos paises
tendra una repercusién positiva o negativa en nuestro pais.

“Situaciones como las que se estan dando hoy en Ucrania y Rusia van a tener eventualmente un impacto
de costos. Ninguna guerra de esta naturaleza es deseable en el mundo, porque eso es lo Unico que
genera es destruccion dificultades y muertes”, aseguré Restrepo en entrevista con La FM.

El articulo del periédico Portafolio? indica que el Ministerio de Hacienda, sefialé este jueves que el
conflicto puede generar incremento en precios de algunos productos en el pais, que utilizan fertilizantes
de origen ruso.

El periédico el espectador?! nos da a conocer en su informe sobre los primeros impactos de la guerra en
Ucrania para el agro colombiano.

20 https://www.portafolio.co/economia/finanzas/los-efectos-del-conflicto-de-rusia-y-ucrania-en-colombia-562212
2a https://www.elespectador.com/economia/macroeconomia/primeros-impactos-de-la-guerra-en-ucrania-para-el-agro-colombiano-noticias-hoy/
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Los productores colombianos reciben al menos 20 % de sus insumos agroquimicos de Rusia y los
exportadores de cérnicos y lacteos tienen a este pais como un importante comprador. Suspensiones en
plataformas de pagos internacionales afectan a los exportadores.

Los alimentos que se producen en el campo colombiano dependen en buena parte del mercado global,
ya sea porque se usan insumos que provienen de otros paises o porque los mercados internacionales
son el destino de estos productos. Los precios de la comida han estado por las nubes debido a la inflacién
gque se ha generado, principalmente, por la crisis de los contenedores y la alta tasa de cambio frente al
dolar, que pone mas caros los insumos agricolas.

El encarecimiento de los alimentos fue del 19,94 % a enero de este afio y representd alrededor del 40
% del total de la inflacion. Esto afecta en mayor medida a los més pobres y vulnerables porque son ellos
guienes mas recursos gastan en alimentos. De hecho, para ellos la inflacion estuvo por encima del
promedio (6,94 %), para los pobres fue del 8,31 % y para los vulnerables del 8,29 %.

A este panorama se le suman las tensiones e incertidumbres derivados de la invasion rusa a Ucrania y
las sanciones econdmicas de la Unién Europea y Estados Unidos a Rusia, como consecuencia del
conflicto. Todo esto afecta especialmente al agro colombiano por el lado de las importaciones y
exportaciones de los alimentos.

De acuerdo con cifras del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT), Rusia no es uno de los
principales socios econdmicos de Colombia, representando menos de 1 % de las importaciones y
exportaciones totales desde y hacia nuestro pais.

Las cifras del DANE sefialan que las compras que Colombia realiz6 de bienes rusos llegaron en 2021 a
poco mas de US$533 millones (CIF, una denominacion especial para importaciones). La cifra palidece
ante los totales registrados para el caso de productos chinos (US$14.795 millones), estadounidenses
(US$14.071 millones) o mexicanos (US$3.800), que fueron los tres principales origenes de las
importaciones colombianas el afio pasado; por cierto, esta lista la cierran Brasil, Alemania, Francia e
India.

Por el lado de las exportaciones el panorama se ve de esta forma: las ventas de Colombia a Rusia en
2021 llegaron a los US$139 millones (FOB, denominacién para exportaciones), mientras que las ventas
a Estados Unidos (el principal destino de productos colombianos) llegaron casi a los US$11.000 millones
el afio pasado; los principales paises que le compran a Colombia, aparte de EE.UU., son China, Panama,
India, Brasil, Ecuador y Turquia (en ese orden), segun el DANE.

En ese orden de ideas, las empresas que participan deben contar con cadenas logisticas de
abastecimiento y con proveedores solidos que les ofrezcan alternativas para la ejecucién adecuada del
contrato.

3.2.2.2. SUBSECTOR BOLSA Y MERCADO DE VALORES

Hace parte del Subsector Financiero las actividades asociadas a la Bolsa y el Mercado de Valores, haciendo especial énfasis en
las diferentes Bolsas (que hace parte de nuestro andlisis) que componen el mercado bursatil en todo el pais.
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Existen bolsas de distintos tipos en muchos lugares del mundo. Estas, al estar comunicadas entre si, permiten la aparicién de
mercados bursatiles tanto a nivel nacional como internacional.

éPero se tiene claridad sobre que es el mercado bursatil? éste se considera como un mercado centralizado y regulado (como un
esquema). Este mercado les permite a las empresas financiar sus proyectos (conseguir el dinero necesario) y actividades a través
de la venta de diferentes productos, activos o titulos??. Igualmente, da a los inversionistas posibilidades de inversion a través de
la compra de éstos. Entre las grandes ventajas que ofrece el mercado bursatil se encuentra la posibilidad de que exista un
mercado secundario; es decir, un mercado en el cual se puedan intercambiar titulos valores, activos o productos.

En nuestro caso de estudio se debe tener la claridad sobre |la Bolsa que es objeto de andlisis, y que hace parte de un escenario
para realizar los procesos contractuales por la modalidad de bolsa de productos; en Colombia la entidad que se encuentra
regulada por la Superintendencia Financiera para llevar a cabo estos procesos se denomina Bolsa Mercantil de Colombia —
BMC. La BMC es un escenario de negociacion de productos agropecuarios, industriales, minero- energéticos y otros
commodities (productos), en el que los clientes de las Sociedades Comisionistas miembros de la Bolsa Mercantil de Colombia
— BMC pueden comprar o vender productos, obtener financiacion o hacer inversiones a través de una Firma Comisionista.

Los productos objeto de esta negociacion deben ser estandarizados con caracteristicas técnicas, uniformes y de comun
utilizacion a través del formato establecido por la BMC en donde cada producto debe tener la minucia de su composicién.
Esto permite que La Unidad no tenga ningun inconveniente en el momento de negociar productos, o de minimizar calidades,
cualidades o cantidades por los temas presupuestales a los que se ven enfrentados todas las entidades estatales que compran
en este escenario.

3.2.2.2. Costos asociados a la contratacion del bien o servicio.

Retomando los datos del primer punto de este documento, frente a este analisis para la vigencia 2022, se deben tener en
cuenta los COSTOS DE COMISION de operaciones realizadas en la Bolsa Mercantil de Colombia con las entidades estatales
bajo Objetos de negociacidn iguales o similares al presente proceso de seleccidn (para el caso se tomaron los afios de 2019
a 2021), aplicando el principio de seleccion objetiva y diferentes métricas econdmicas para establecer el porcentaje de
comision (cuyo resultado arrojé una comisién maxima de seleccién del 0.5%. De igual manera, por tratarse de un servicio,
le corresponde un IVA general del 19%.

Asimismo, se define que la modalidad de seleccidn que se utilizara para el presente proceso de contratacidn sera la seleccion
abreviada a través de la Bolsa de Productos de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.2.11. y articulo 2.2.1.2.1.2.12.
del Decreto 1082 de 2015, (Modificado por el articulo 2° del Decreto 310 del 25 de marzo de 2021) y articulos siguientes del
Decreto 1082 de 2015 y se indica que se tienen en cuenta los COSTOS ASOCIADOS A LA RUEDA DE NEGOCIACION en Bolsa
Mercantil de Colombia (como corresponden a Registro, Compensacion y Liquidacion (con aplicacién del respectivo IVA por
cada concepto).

3.3. CODIGOS UNSPSC

The United Nations Standard Products and Services Code - UNSPSC - Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones
Unidas, es una metodologia uniforme de codificacidn utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un
arreglo jerarquico y en una estructura ldgica.

22 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Mercado burs%C3%A1til
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Este sistema de clasificacién permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en estandares acordados
por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La version implementada en Colombia es la

UNSPSC, V.14.080, traducida al espafiol.

Los productos y servicios que son objeto de nuestro estudio y que aplican para la negociacion en la BMC son:

CODIGO UNSPSC | SEGMENTO \ FAMILIA CLASE
11101500 11 110 | 15 Minerales
11101600 11 110 | Minerales, minerales metalicos y 16 Minerales metalicos
11101700 11 110 | ' metales 17 Metales de base
11101900 1 10 19 Productos minerales mtermedws,
procesados y refinados
11111500 11 111 15 Barro y tierra
11111600 11 111 Tierra y piedra 16 Piedra
11111700 11 11 17 Arena
11111800 11 11 18 Arcillas
11121600 n Material mineral, textil y vegetal y 12 16 Madera
11121700 1" animal no’comestible 12 Productos no comestibles de 17 Productos secundarios de la explotacion
L planta y silvicultura. forestal
11122000 11 12 20 Productos de madera disefiados
11151700 11 15 Fibras, hilos e hilados 17 Hilos
11171500 11 117 | 15 Aceros basicos
11171600 11 117 | 16 Aleaciones de acero inoxidable
11171700 11 A Aleaciones 17 Aceros répidos
11172000 11 A 20 Aleaciones de aluminio
11172200 11 A 22 Aleaciones con base de magnesio
11172300 11 17 23 Aleaciones con base de manganeso
11181500 11 18 Oxido metalico 15 Oxidos metalicos no férreos
12141500 12 114 | 15 Metales de tierra
12141600 12 114 | Elementos y gases 16 Metales de tierra rara
12141700 12 14 17 Metales de transicion
12161600 12 116 | 16 Catalizadores
12162000 12 116 | 20 Plastificantes
12162100 12 116 | 21 Retardadores de llama
12162200 12 116 | 22 Antioxidantes
12162300 12 116 | 23 Agentes de curacion
12162400 12 116 | 24 Rompedores de polimero
12162500 12 116 | 25 Rompedores de emulsion
12162600 12 116 | 26 Estabilizadores de arcilla
12162900 12 116 | 29 | Agentes de control de parafina asfaltenos
12163000 12 116 | Adictivos 30 Mezclas para quitar barro
12163100 12 Material quimico incluyendo | 16 | 31 Anti lodo (sludger)
12163200 12 | bioquimicos y materiales de gas | 16 | 32 Agentes de migracion anti gas
12163300 12 116 | 33 Agentes de expansién
12163700 12 116 | 37 Reguladores de hidrato de gas
12163800 12 116 | 38 Limpiadores quimicos
12164200 12 116 | 42 Retardadores
12164700 12 116 | 47 Antisépticos industriales
12164800 12 116 | 48 Agentes reductores de agua
12164900 12 116 | 49 Agentes de impermeabilizacion
12165000 12 16 50 Agentes anti encogimiento
12171500 12 117 | 15 Tintes
12171600 12 117 | Colorantes 16 Pigmentos
12171700 12 17 17 | Compuestos de colores y dispersiones
12181500 12 118 | Ceras y aceites 16 Ceras
12181600 12 18 16 Aceites
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CODIGO UNSPSC | SEGMENTO \ FAMILIA CLASE

12191500 12 119 | Solventes 15 Solventes hidrocarbonatos

12191600 12 19 16 Solventes oxigenados

12352100 12 35 21 Derivados orgén.icqs y compuestos
L sustituidos

12352200 12 35 | Compuestos y mezclas 22 Productos bioguimicos

12352300 12 135 | 23 Compuestos inorganicos

12352400 12 35 24 Mezclas

13101500 13 110 | 15 Caucho natural

13101600 13 110 | Cauchos y elastémeros 16 Caucho procesado y sintético

13101900 13 | Materiales de resina, colofonia, |10 | 19 Plasticos termoformados

13102000 13 caucho, espuma, pelicula y 10 20 Plésticos termoplasticos

13111000 13 elastomeros |11 Resinas v colofonias v ofros 10 Resinas

13111200 13 iR materialesyderivados d)é resina 12 Peliculas

13111300 13 1 13 Espumas

15101500 15 10 Combustibles 15 Petréleo y destilados

15111500 15 Material compustible, gdictivos 1 Combustiblgg gaseosos y 15 Combustibles gaseosos

para combustible, lubricantes y aditivos

15121500 15 anticorrosivos | 12| Lubricantes, aceites, grasasy | 15 Preparados lubricantes

15121800 15 12 anticorrosivos 18 Anticorrosivos

22101600 22 - . 10 I . 16 Equipo de pavimentacion

Maquinaria y accesorios para  —— Maquinaria y equipo pesado de Niaguinaria v accesorios de construcaion

22101900 22 construccion y edificacion 10 construccion 19 4 y de edificios

26101400 26 110 | 14 | Componentes de motores o generadores

26101900 % 10 Fuentes de energia 19 Componentes d?n tr:;?r:zr de combustién

26111500 26 Maquinariax accesprios para 1 44 Bat'er.i'a Sy genera’dorgs'y 15 Transmision de energia cinética

construccion y edificacion trasmision de energia cinética

26121500 26 112 | 15 Alambre eléctrico

26121600 26 | 12|  Alambres, cables y arneses 16 Cables eléctricos y accesorios

26121700 26 12 17 Cableado preformado

27111500 97 1" 15 Herramientas de corte y engarzado y
L punzones

27111600 27 11 16 Herramientas de perfilar

27111900 27 111 19 Herramientas gruesas y de acabado

27112100 27 111 21 Herramientas de sujecion y fijacion

27112200 27 111 22 | Herramientas de albafiileria y concreto

27112400 27 111 Herramienta de mano 24 Herramientas de insercion y ajuste

27112800 27 . L 111 28 | Conexiones de herramientas y accesorios

27112900 27 Herramienta y maquinaria en 1 29 Herramientas dispensadoras

27113000 |27 general 1] 30 Cepillos

27113100 27 11 31 Herramientas de arrastre

27113200 27 11 32 Juegos de herramientas

27113300 27 1 33 Herramientas manuales de precision

27121700 27 112 | Magquinaria y equipo hidraulico 17 | Accesorios de tuberia y manga hidraulica

27121800 27 12 18 Herramientas hidraulicas

27131600 27 113 | Magquinaria y equipo neumético 16 Accesorios de aire y conectores

27131700 27 13 17 Cilindros neumaticos y componentes

30101500 30 110 | 15 Angulos

30101700 30 110 | 17 Vigas

30101800 30 110 | 18 Conductos

30102200 30 | Componentes y suministros para | 10 | Componentes estructurales y 22 Plancha

30102300 30 estructuras, edificacion, 110 | formas bésicas 23 Perfiles

30102400 30 construccion y obras civiles | 10 | 24 Varillas

30102800 30 110 | 28 Pilotaje

30102900 30 110 | 29 Pilares

30103100 30 10 3N Rieles
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CODIGO UNSPSC | SEGMENTO \ FAMILIA CLASE

30103200 30 110 | 32 Enrejado
30103500 30 110 | 35 Alma de panal
30103600 30 110 | 36 Productos estructurales
30103700 30 110 | 37 Trenza
30103800 30 10 38 Fibras y filamentos mecanicos
30111500 30 111 15 Concreto y morteros
30111600 30 111 16 Cemento y cal
30111700 30 | 11]  Hormigén, cemento, y yeso 17 Yesos
30111800 30 111 18 Agregados
30111900 30 11 19 Elementos para reforzar concreto
30121500 30 112 | 15 Derivados bituminosos
30121600 30 112 | 16 Asfaltos
30121700 30 12 . 17 Materiales de const'ruccién de caminos y

L Carreteras y paisaje carrileras
30121800 30 112 | 18 | Materiales de arquitectura paisajistica
30121900 30 12 19 Materiales para estabilizacion y refuerzo

de suelos

30131500 30 13 Productos de construccion 15 Blogues
30131600 30 113 | estructurales 16 Ladrillos
30131700 30 13 17 Azulejos y baldosas
30141500 30 114 | 15 Aislamiento térmico
30141600 30 114 | Aislamiento 16 Aislamiento especial
30141700 30 14 17 Capas de sellamiento de aislamiento
30151500 30 115 | 15 Material para tejados y techos
30151600 30 115 | 16 Accesorios para tejados
30151700 30 115 | 17 Canalones de tejado y accesorios
30151800 |30 15 | Materiales para tejados y techos | 18 Ma“m%pmaﬁﬁﬂﬁfmdemm“s
30151900 30 115 | 19| Materiales y productos para acabados
30152000 30 115 | 20 Cercado
30152100 30 15 21 Superficie
30161500 30 116 | 15| Materiales para acabados de paredes
30161600 30 116 | 16 Materiales para techos
30161700 30 116 | 17 Suelos
30161800 30 116 | 18 Ebanisteria
30161900 30 |16 | Materiales para acabadode | 19 Moldeado y carpinteria mecénica
30162000 30 116 | interiores 20 Molduras y carpinteria
30162100 30 116 | 21 Laminados interiores
30162200 30 116 | 22 Mostradores
30162300 30 116 | 23 Accesorios para gabinetes
30162400 30 16 24 Muros divisorios
30171500 30 117 | 15 Puertas
30171600 30 117 | 16 Ventanas
30171700 30 117 | 17 Productos de cristal
30171800 30 | 17|  Puertas y ventanas y vidrio 18 Claraboyas
30171900 30 A 19 Marcos de ventanas
30172000 30 117 | 20 Puertas
30172100 30 17 21 Puertas para garaje y operadores
30181500 30 118 | 15 Porcelana sanitaria
30181700 30 18 . . 17 Grifos

| [Instalaciones de plomeria Cabezas, chorros y partes y accesorios de
30181800 30 18 18 ’ X

grifos y duchas

30191500 30 119 | Equipo de apoyo para 15 Escaleras y andamios
30191600 30 119 | construccion y mantenimiento 16 Escaleras y accesorios de andamiaje
30191700 30 19 17 | Cobertizos y remolques de construccion
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CODIGO UNSPSC | SEGMENTO FAMILIA CLASE
30191800 30 19 18 Equipos y materiales para constfugciones
temporales y apoyo al mantenimiento
30241500 30 24 15 Componentes de consglidacién de
» estructuras portatiles
| Componentes de const’r uccion Componentes soporte y cobertura de
30241700 30 24 de estructura portatil 17 tiendas, carpas y estructuras de
membrana
30261500 30 126 | 15 Barras de laton
30261600 30 | 26 | 16 Laminas de laton
30261800 30 126 | 18 Barras y ldminas de magnesio
30262200 30 | 26 | 22 Barras de cobre
30262300 30 | 26 | 23 Laminas de cobre
30262500 30 126 | 25 Barras de bronce
30262600 30 | 26 | 26 Laminas de bronce
30262800 30 1 26 | 28 Barras y laminas de zinc
30263000 30 126 | 30 Barras de estafio
30263100 30 126 | 31 Laminas de estario
30263600 30 126 | 36 Barras de acero al carbén
30263700 30 126 | 37 Barras de aleacion de acero
30263800 30 26 | 38 Barras de acero de herramienta
30263900 30 26 | 39 Barras de acero especial
30264000 30 26 | 40 Laminas de acero al carbén
30264100 30 1 26 | Al Laminas de aleacion de acero
30264200 30 1 26 | Materiales estructurales 42 Laminas de acero de herramienta
30264300 30 126 | 43 Laminas de acero especial
30264500 30 126 | 45 Barras de acero inoxidable
30264600 30 126 | 46 Laminas de acero inoxidable
30264700 30 126 | 47 Alambre de acero inoxidable
30264800 30 26 | 48 Bandas de acero inoxidable
30264900 30 26 | 49 Barras de aluminio
30265000 30 26 | 50 Laminas de aluminio
30265100 30 26 | 51 Alambre de aluminio
30265200 30 126 | 52 Bandas y lingotes de aluminio
30265300 30 126 | 53 Barras de hierro
30265400 30 126 | 54 Laminas de hierro
30265600 30 126 | 56 | Barras y [aminas de aleaciones ferrosas
30265800 30 126 | 58 Barras y laminas plasticas
30265900 30 1 26 | 59 Alambre y bandas de plastico
30266300 30 26 | 63 Materiales estructurales de madera
30266400 30 1 26 | 64 | Barras y ldminas de materiales especiales
30266700 30 26 67 Trasmisiones
31211500 31 Componel\r;ltes y Suminisros de 21| Pinturasy bases y acabados | 15 Pinturas y tapa poros
anufactura
32101600 |32 19 | , Cirouitos impresos, circuitos | 4 Circuitos integrados
integrados y micro ensamblajes
32111600 32 | 11|  Dispositivo semiconductor 16 Transistores
32111700 32 11 discreto 17 Aparatos semiconductores
32121500 32 12 Componentes pasivos discretos 15 Capaciores
32121800 32 Componentes y suministros 12 18 Filtros de sefiales
32141000 32 cléctricos | 14 | Dispositivos de tubo electrénico | 10 Tubos electrénicos
32141100 32 14 Yy accesorios 11 | Piezas y accesorios de tubos electrénicos
32151500 3 15 o 15 Dispositivos de c&_)nt.rol de indicacion y de
| | Dispositivos y componentes y sefalizacion
32151800 32 115 | accesorios de control de 18 Dispositivos de control de seguridad
32151900 3 15 automatizacion 19 Dispositivosdde automat@z.acién de control
e la conectividad
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CODIGO UNSPSC | SEGMENTO \ FAMILIA CLASE
32152000 3 15 20 Control de procesos o S|st.em§'s
empaquetados de automatizacion
39101600 39 110 | 16 Lamparas y bombillas
39101800 39 110 | Lamparas y bombillas y 18 | Componentes y accesorios de lampara
39101900 39 10 componentes para lamparas 19 Balastos de Iampqras y transformadores
de lamparas
39111500 39 111 15 lluminacién de interiores y artefactos
39111600 39 111 16 lluminacién exterior y artefactos
39111700 39 111 17 Alumbrado de emergencia
39111800 39 111 18 Accesorios de iluminacion
39111900 39 1" 19 Senallzamo_n e |Ium|ngC|on de
L emplazamientos peligrosos
39112100 39 11 lluminacion, artefactos y 21 lluminacion 6ptica
39112200 39 11 accesorios 22 Dispositivos de efectos especiales
39112300 39 1 23 [luminacion y accesorios de escenarios y
L estudios
39112400 39 1 o4 Dispositivos para manejo de Iuges y
L control de escenarios y estudios
39112500 39 111 25 Luminarias de escenarios y estudios
39112600 39 1 26 | Dispositivos de iluminacion no — eléctrica
39121000 39 Componentes, accesorios y 12 10 Equamle.n'to garalldlstrltbug!on y
suministros de sistemas eléctricos —— conversion de alimentacion
39121100 39 e iluminacién 12 1" Centros de control y distribucion y
L accesorios
39121300 39 12 13 Cuadros, reglstrgs_ y menaje para
L electricidad
39121400 39 12 14 Lenguetas de conexion, conectadores y
L terminales
39121500 |39 12 Equipos, suministro y 15|  Conmutadores, controles y relés y
"y accesorios
N componentes eléctricos Dispositivos y accesorios para la
39121600 |39 12 16 P y accesorios p
L proteccion de circuitos
39121700 39 112 | 17 Ferreteria eléctrica y suministros
39121900 39 12 19 Dispositivos y accesorios de seguridad
L eléctrica
39122000 39 12 20 Unidades electn_cas de velocidades
L variables
39122100 39 12 21 Equipo de transr’mspn y distribucion
eléctrica
39131600 39 1 13|  Dispositivos y accesoriosy | 16 |  Dispositivos de proteccion de alambre
39131700 39 13 suministros dg manejo de cable 17 Conductos electrlcos:, electroductos y
eléctrico cables aéreos
44102900 44 110 | 29 Accesorios de maquinas de oficina
44103000 44 10|  Maquinaria, suministros y 30 Fusores y accesorios
44103600 44 Equipos de oﬁglpa, accesoriosy | 4o accesorios de oficina 36 Equipo de ellmlnacpn de casetes y
suministros accesorios
44111900 44 11| Accesorio de oficina y escritorio | 19 Tableros
44121800 44 12 Suministros de oficina 18 Medios de correccion
52131500 52 113 | 15 Cortinas y ropaje
52131600 52 13 . 16 Persianas
. - . ——  Tratamientos de ventanas . . .
Articulos domésticos, suministros Accesorios y ferreteria para tratamiento de
52131700 52 - 13 17
y productos electrénicos de ventanas
52141700 52 consumo 14|  Aparatos electrodomésticos | 17 Aparatos de bafio domésticos
52171000 |52 17|  Tratamientos depared |, Tratamientos de pared de bafio
domestica
56101500 56 | Muebles, mobiliario y decoracion | 10 Muebles de alojamientos 15 Muebles
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CODIGO UNSPSC | SEGMENTO \ FAMILIA CLASE
56101600 56 110 | 16 Muebles para el exterior
56101700 56 110 | 17 Muebles de oficina
56101900 56 10 19 Piezas de mobiliario y accesorios
56111500 56 11 15 | Sitios de trabajo y paquetes para la oficina
56111600 56 111 16 Sistemas de paneles
56111800 56 111 18 Muebles independientes
56111900 56 111 Muebles comerciales e 19 Muebles industriales
56112000 56 111 industriales 20 | Muebles de apoyo de la computadora
56112100 56 11 21 Asientos
56112200 56 11 22 Sistemas de escritorios
56112300 56 1" 2 Pa!'tes. y accesorios para asientos dg
auditorios o estadios o de uso especial
56121000 56 112 | 10 Mobiliario de biblioteca
56121200 56 112 | 12 | Mobiliario de sala de primeros auxilios
56121300 56 12 13 Accesorios de instalaciones educativas
L generales
56121400 56 112 | 14 Mobiliario de cafeteria y comedor
56121500 5 12 Mobiliario institucional, escolar y 15 Mobilia':?gg”a:?:glgiizrr]:g g: :glsianso y
56121600 56 12 educativo y de accesorios 16 ocio creativo para guarderia infantil e
] instalaciones para nifios
56121700 56 12 17 Médulos de_almacenamlento general y de
] libros para las aulas
56121800 56 12 18 Mobiliario y accesorios de aulas
vocacionales
56131700 56 13 Muebles y accesorios para 17 Aparatos, ('estantes.,'smtemas y aC(':esorlos
merchandising para instalacién de mercancias
56141500 56 114 | Adornos para el hodar 15 Adornos ceramicos para el hogar
56141600 | 56 14 P 9 16 Adornos de vidrio para el hogar
78141500 78 Servicios dg transporte, 14 Servicios de transporte Servicios de organizacion de transportes
almacenaje y correo
95111500 95 11 Vias 15 Vias de tréfico limitado
95111600 95 1 16 Vias de tréfico abierto
95121500 95 12 15 Edificios y estructurqs pomermales yde
L entretenimiento
95121600 95 112 | 16 Edificios y estructuras de transporte
95121700 95 112 | 17 Edificios y estructuras publicos
95121900 95 12 Estructuras y edificios 19 Edificios y estructgrgs edgpacmnales y de
L permanentes administracion
95122100 95 112 | 21 | Edificios y estructuras de acomodaciones
95122300 95 | Terrenos, edificios, estructurasy | 12 23 Edificios y %S;;ﬁw:: de saludy
95122400 95 vias 112 ] 24 Edificios y estructuras industriales
95131500 95 113 | 15 Tarimas y graderias
95131600 95 13 - N 16 Ed|f|0|o§ y estrycturas cgr_nermales e
| | Estructuras y edificios méviles industriales portatiles
95131700 95 13 17 Tiendas carpas y estructuras de
membrana
95141700 95 14 - 17 Edificios y egtructurgs prefgbncados
Estructuras y edificios comerciales e industriales
95141800 95 14 prefabricados 18 Edificios y estructura}s prefapncados de
emergencia y alivio

Los 1284 productos listados para cubrir las necesidades de los diferentes componentes del proceso de Infraestructura Social
y Comunitaria se encuentran cubiertos con los 271 cddigos enunciados en la tabla anterior (segmento, familia, clase), y seran
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tenidos en cuenta para definir los requisitos del proceso contractual, tanto en la justificacion de la necesidad como en los
habilitantes para los posibles proveedores en los temas de experiencia.

4, ANALISIS TECNICO

Este analisis contempla la definicion de las caracteristicas técnicas de la contratacion del servicio de suministro de materiales
para la construccion y adecuacidn de infraestructura social y comunitaria, y de bienes y/o productos para la dotacion
mobiliaria. Adicionalmente, se incluye la identificacion de los actores que intervienen, el procedimiento de caracter técnico,
descripcion de las actividades asociadas con las etapas precontractuales, contractuales y post contractuales.

Respecto a las caracteristicas y especificaciones de los productos objeto del presente proceso, y teniendo en cuenta que la
contratacion se realizara a través de la Bolsa mercantil de Colombia, se ha construido e inscrito el Documento de Condiciones
Especiales, en donde se identifica: nombre comercial, especificaciones de calidad requerida, descripcion general, requisitos
generales y especificos, tipo de empaque y rotulado requerido y presentaciéon. (Documento de Condiciones Especiales,
anexo).

El proveedor que resulte seleccionado mediante el presente objeto, se obliga a cumplir, ademas de las obligaciones
inherentes a la naturaleza del proceso, a realizar el suministro de acuerdo con las condiciones indicadas en el Documento de
Condiciones Especiales.

En cuanto a las etapas del presente proceso, se menciona la etapa precontractual, a cargo del equipo de La Unidad para las
Victimas, y en donde se estructuran y definen los documentos con los requisitos especificos que permiten la seleccién del
comisionista (Corredor de Bolsa) que representara a la Entidad en la negociacidn, que sera la siguiente etapa por cumplir.

El comisionista seleccionado por La Unidad para las Victimas debe firmar el contrato de comisidn y revisar los documentos
estandarizados solicitados por la Bolsa Mercantil de Colombia. En la siguiente etapa debera promover con las demas firmas
comisionistas inscritas en la Bolsa el negocio en el cual La Unidad tiene la necesidad, que para nuestro caso de estudio es el
suministro de materiales de construccién e insumos de dotacién con mobiliario.

Seguido a esto se realiza una subasta inversa con todos aquellos comisionistas que estén representando proveedores de los
productos a negociar y ganara la negociacion (contrato) aquel que brinde mayor beneficio (monetario — menor precio) a la
necesidad planteada por La Unidad.

Resultado de esta operacidn, la Bolsa Mercantil de Colombia — BMC, expide una factura denominada Boleta de Negociacion
(que también hara parte del contrato) que contiene la informacidn del Comitente Comprador, Comisionista Comprador,
Comisionista Vendedor, Comitente Vendedor, Valores discriminados de la negociacion y sus IVA, fechas (inicio y finalizacion),
caracteristicas logisticas y otras asociadas a la calidad, el empaque, la forma de pago, la entrega, etc.

Respecto al detalle del aspecto técnico, La Unidad en cabeza de la Direccién de Gestidn Interinstitucional y el Grupo de
Gestion de Proyectos, se encargan de la ejecucién del mecanismo de apoyo en Infraestructura Social y Comunitaria que busca
la prevencion, atencion y reparacion integral de la poblacion victima enmarcadas en los procesos de retornos y reubicaciones,
reparacién colectiva, prevencion y atencién de emergencias, asuntos étnicos;, mediante la contratacion de un servicio de
operacioén a través de la BMC con el objeto de adquirir, entregar y prestar la logistica operativa respectiva para el suministro
especializado de materiales de construccion (cemento, aceros, mamposteria, agregados, tejas para cubiertas, maderas,
accesorios eléctricos, hidrosanitarios, de ferreteria, mobiliario, herramientas, entre otros) y mobiliario, con destino a la
poblacidn victima del conflicto armado interno, en el territorio nacional y de acuerdo a las necesidades planteadas.

Para dar cumplimiento a lo anteriormente enunciado, se ha definido un procedimiento de caracter técnico y operativo que
involucra el solicitante (Direccion Territorial de la Unidad para las Victimas), el ejecutor (Direccion de Gestion
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Interinstitucional- Comitente Comprador) con su respectivo representante (Comisionista Comprador) y el proveedor de los
productos (Comitente Vendedor) y su respectivo Comisionista Vendedor para dar cumplimiento:
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llustracion 1. Flujograma solicitud compra de materiales de construccion y dotacion de mobiliario

v

Identificadondel
Requerimiento

!

Realizarsolidtud de Materiales
de Construccién o Dotacién con
Mobiliario

!

Enviarlasolicitudde
Materiales de Construccién o
Dotacién con Mobiliario

a Aprobaciéndela
Solicitud

Envio de solictud
al comitente Confirmaciénde

Cumplecon
los requisitos

5 vendedor Recibido
Alistamientode los Materiales
6 de Construccién o Dotaciénde
Mobiliario
7 Registrode Envio de laInformaciénde
Informacién Contacto
EnviarD | Transporte de los Materiales de
8 Construccién o Dotacionde
Territorio liar
Mobiliario
Cumple el pedido con los Entrega delos Materiales de
9 Materialesde Construccién o Dotacionde
Construccion o Dotacion Mobiliario
de Mobiliario
Enviaral Comite Vendedorya la
10 BMC el Incumplimientode
Requisitos
Aprobaciénde
11 Satisfaccion del
Servicio
v
Realizar Cuenta
12 de Cobro
Cumplecon Realizar
13 los requisitos Soportes con la
para el pago? Cuenta de Cobro
14 Firma para
Autorizaciéndel Pago
v
Remitir Documentos
15 para pago al proceso
financiero
Ejecucion del
Pago
16 v
FUENTE: —Grupo de Gestion de Proyectos — DGI
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Desde el momento en que se expide la Boleta de Negociacidn se empieza la ejecucidn del contrato para cubrir la necesidad
del Comitente Comprador, y resultado de ésta se esperan los siguientes productos: i) Alistamiento de los Bienes y Productos;
ii) Transporte los Bienes y Productos; iii) Entrega de los Bienes y Productos (entrega en perfecto estado en el sitio acordado
con el Comitente Vendedor); y iv) Recibo a Satisfaccion (aval de cumplimiento de la entrega de los Bienes y productos en
campo en el formato establecido por La Unidad).

Asociado a estas actividades operativas de la ejecucidn del contrato se deben tener en cuenta otras actividades de asesoria
por parte del comisionista como son las estratégicas, ya que también hacen parte del contrato de comisidn para brindar un
constante acompafiamiento que la permita a la Unidad establecer conceptos técnicos y tacticos como herramientas para la
toma de decisiones y la planeacidon permanente de acciones en la organizacion. Si bien es cierto, se establecen posibles riesgos
en el analisis precontractual (de los cuales se ampliara la informacidon posteriormente en el presente documento), es
importante establecer el continuo acompafiamiento del comisionista representante de la Unidad para que las asesorias se
conviertan en los controles para eliminar o minimizar el impacto que pueda generar la materializacién de alguno o de varios
de los riesgos alli establecidos en la matriz.

En cuanto a las especificaciones de los productos, el proveedor debe garantizar que los insumos sean de la mejor calidad del
mercado, asi como el registro de compra en distribuidoras ya sean ferreterias, industrias o grandes superficies legalmente
certificadas para tal fin. En el tema de calidad, no se debe dejar de lado la entrega, ya que los mismos deben ser despachados
al sitio de la intervencion de manera oportuna y en cantidad necesaria, prestando un buen servicio y generando confiabilidad
y fidelidad de los mandantes.

Dentro del servicio de suministro de materiales existen unas condiciones generales y especiales de entrega tanto de materias
primas u otros productos terminados que hacen parte de este proceso contractual. El servicio de entrega se realizara siempre
de forma concertada con cliente (ente territorial) cuando es requerida, y son quienes aprobaran las condiciones y términos
de referencia establecidos inicialmente en la solicitud de materiales, verificando las caracteristicas de los productos y emitiran
el recibo a satisfaccidn del servicio.

5. ANALISIS NORMATIVO

La normatividad que reglamenta las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno para la entrega de los materiales y mobiliario para el apoyo a proyectos de infraestructura social y comunitaria las
establecen la Ley 1448 de 2011 en los articulos 3, 47, 60, 63,149, 159, 160, 166, 168.

Asi mismo, el articulo 172 de la Ley 1448 de 2011 establece como competencia de la Unidad para las Victimas con relacion a la
coordinacion y articulacion nacién — territorio: “La estructuracion de un sistema de corresponsabilidad a través del cual sea posible:
(...) “Prestar asistencia técnica para el disefio de planes, proyectos y programas de acuerdo a lo dispuesto en la presente en el
nivel departamental, municipal y distrital, para lo cual contara con la participacion de dichos entes territoriales, el Departamento de
Planeacion Nacional y la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas” (numeral 3.8). En
ese sentido, la Direccion de Gestion Interinstitucional a través del Grupo de Gestion de Proyectos lidera la estrategia de proyectos
por oferta de la Unidad, donde se brinda asistencia técnica a las entidades territoriales en la formulacién, suministro insumos y
materiales y seguimiento de los proyectos de infraestructura social y comunitaria en el marco del principio de corresponsabilidad.

De igual manera, el articulo 168 de la Ley 1448 de 2011 establece que la Unidad Administrativa Especial de Atencidn y
Reparacion Integral a las Victimas coordinard de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y armonica las
actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas en lo que se refiere
a la ejecucion e implementacion de la politica publica de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas y asumira las

www.unidadvictimas.gov.co | Linea de atencién nacional: 01 8000 911119 v B o~ (@)
Bogota: (601) 426 1111 = = = -~ ﬁ
o @ Sede administrativa: icontec il icontec i icontec i icontec TR
Siguenos en: Carrera 85D No. 46A-65 10/ IEC Uy
Complejo Logistico San Cayetano 505003 15025001 13000 27001
Bogot4, D.C.

SC-CER512366 ST-CER814217  SA- CER907789 SI- CER898699



El futuro

es de todos

competencias de coordinacion sefialadas en las Leyes 387 Reglamentada Parcialmente por los Decretos
Nacionales 951, 2562 y 2569 de 2001 , 418 de 1997 Prorrogada su vigencia, por el art. 1, Ley 548 de 1999 , Modificada
Parcialmente por la Ley 782 de 2002 , Reglamentada por el Decreto Nacional 128 de 2003 , Reglamentada por el Decreto
Nacional 2767 de 2004, Reglamentada por el Decreto Nacional 395 de 2007, Reglamentada por el Decreto Nacional 1059 de
2008, Reglamentada por el Decreto Nacional 1980 de 2012, 975 de 2005 Reglamentada parcialmente por los Decretos
Nacionales 4760 de 2005, 690 , 2898 y 3391 de 2006, Reglamentada por el Decreto Nacional 3011 de 2013, 1190 de 2008
Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1997 de 2009 , y en las demas normas que regulen la coordinacion de
politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas. Ademas, le corresponde entre
otras cumplir las siguientes funciones: “14. Implementar acciones para garantizar la atencién oportuna e integral en la
emergencia de los desplazamientos masivos {...)".

También lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales, durante la etapa de planeacién,
tienen el deber de analizar y conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

Las normas que regulan el presente proceso de contratacion son Constitucion Nacional, Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1998 (Capitulo
[, 11, 111, V1T, X), Ley 734 de 2002, Ley 1150 de 2007, Ley 1408 de 2010, ley 1437 de 2011 (Titulo I, Titulo Ill, V), Decreto 4633 de
2011, Decreto 4634 de 2011, Decreto 4635 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1084 de 2015, Decreto 348 de 2015, y demas
disposiciones aplicables a la materia.

Respecto al marco normativo aplicable a los procesos de compra a través de la Bolsa Mercantil de Colombia — BMC, se debe
tener en cuenta la ley 80 de 1993 dado que alli se faculta a las Bolsas de Productos para adelantar procesos de contratacién
publica para la adquisicién de productos que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas. Dicha modalidad se
reglamenta adicionalmente por el Decreto 2503 de 2005.

Posteriormente la ley 1150 de 2007 faculta a estas Bolsas para adquirir a través de sus escenarios, la modalidad de seleccion
abreviada para la adquisicion de bienes, productos y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, a partir de este momento en
el Mercado de Compras Publicas -MCP de la Bolsa Mercantil de Colombia - BMC se comienzan a negociar dichos bienes,
productos y servicios, modalidad reglamentada por el Decreto 1082 de 2015.

Mediante el articulo 2.2.1.2.1.2.11 y s.s. del Decreto 1082 de 2015 se regula la adquisicion de bienes, productos y/o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, y de productos para la construccion , a través de la modalidad de
seleccidn abreviada por el procedimiento de bolsas de productos, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010,
donde se establecen las normas aplicables a las bolsas de bienes y productos para la construccion, agroindustriales o de otros
commodities, sus miembros y los organismos de compensacion y liquidacidn de las operaciones que se realicen por su conducto,
ademas de otras disposiciones relacionadas.

Dentro de los componentes que influyen en el caracter normativo para los proyectos sociales dirigidos a la poblacién vulnerable
ylo victima del conflicto armado interno, también estaran regidas con las normas de construccion aplicadas al pais: Norma Esfera
(Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta humanitaria), Reglamento Construccion De Obras Sismo Resistentes
NSR -10, Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE y Codigo Colombiano de Fontaneria.

A su vez los productos y/o materiales que entregara el operador a contratar, deben cumplir con la normatividad del sector de
la construccién dadas principalmente por el Icontec, informadas en las fichas técnicas de producto.

A continuacion, se presentan algunas de las normas especialmente asociadas con la actividad de suministro de materiales
para la construccion:
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5229#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6676#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6677#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6677#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=7143#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14690#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14690#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22978#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=29610#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=29610#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=49542#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=18722#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=19291#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=21365#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=21741#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=56210#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=36357#0
http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/reglamento_construccion_sismo_resistente.pdf
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Tabla 1. Normas de calidad ICONTEC asociadas con materiales de construccion
LEGISLACION DESCRIPCION ACTIVIDAD FUENTE
NTC 4926 Cementos. Método de ensayo para el gulfato de Construccion ICONTEC
calcio en mortero de cemento portland hidratado
NTC 4846 Asientos sanitarios plasticos. Construccion ICONTEC
Cementos. Especificaciones para la cal viva, cal

NTC 4915 : . - Construccién ICONTEC
hidratada y caliza para usos quimicos.
NTC 4914 Cementos. Espemﬁcamones para el yeso de Construccion ICONTEC
estucado para fundido y para moldeo
Construcciones navales y estructura marinas.
NTC 4905 Botes inflables. Botes fabricados en elastémeros o = Construccion ICONTEC
plastémeros reforzados
NTC 4746 Cerraduras, vocabulario Construccion ICONTEC
NTC 4740 Sefializacion vertical para vias fluviales. ICONTEC
NTC 5193 m:zjoedrgs de ensayo estatico para postes de Construccion ICONTEC
NTC 5227 Método de ensayo para el anélisis quimico de yeso Construccion ICONTEC
y productos de yeso.
Bloques de suelo cemento para muros y
NTC 5324 divisiones. Definiciones.  Especificaciones. Construccion ICONTEC
Métodos de ensayo. Condiciones de entrega.
NTC 5302 Accesorios de desaglie en fontaneria Construccion ICONTEC
NTC 5262 Termlnologla asomadg’al yeso, a sus materiales y Construccion ICONTEC
sistemas de construccion
NTC 4993 Tabletas de concreto para pisos. Construccion ICONTEC
NTC 4991 Soldgdura de lineas de tuberia y de instalaciones Construccion ICONTEC
relacionadas.
Requisitos de conformidad para sistemas de
NTC 4958 proteccion de contraflujo en aparatos de  Construccién ICONTEC
fontaneria.
NTC 503 Dimensiones m’o'dulares de puertas de madera y Construccion ICONTEC
de puertas metalicas
NTC 5085 Método para el muestreo, preparacion de muestra, Construccion ICONTEC
empagque y rotulado de cal y caliza.
NTC 4656 Tanques sépticos de concreto, prefabricados. Construccion ICONTEC
NTC 4583 Cerraduras de llave Construccion ICONTEC
NTC 4577 Rejillas en fibrocemento reforzado para sumideros ~ Construccion ICONTEC
NTC 4443 - Acabados. Lavamanos plasticos Construccion ICONTEC
NTC 4401 Bisagras de paleta en t, y aldabas. Construccion ICONTEC
NTC 5814 Orinales sin agua de porcelana vitrificada Construccion ICONTEC
Estructuras de madera. Madera aserrada y madera
laminada encolada para uso estructural. -
NTC 5950 Determinacién de algunas propiedades fisicas y Construccion ICONTEC
mecanicas
) Maédulos led para alumbrado general. Requisitos -
NTC-IEC 6203 de sequridad., Construccion ICONTEC
www.unidadvictimas.gov.co léfor]g;t;e(::;ﬂgg ;\1a<1:1ional: 018000 911119 (@ (@) (@
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NTC 804 La(.iI’IHOS y piezas refractarias moldeadas. Formas Construccion ICONTEC
y dimensiones

NTC 846 Mecanica. Herramientas manuales. Palustres Construccion ICONTEC

NTC 919 Baldosa§ perammas. Definiciones, clasificacion, Construccion ICONTEC
caracteristicas y rotulado.

NTC 854 Maq.ullnas” herramientas.  Definiciones y Construccion ICONTEC
clasificacién

NTC 5578 Inodoros de seis litros equipados con dispositivo Construccion ICONTEC
de doble descarga

NTC 5456 gr(i:g:ﬁ;nos para tazas de inodoros, tanques y Construccion ICONTEC

NTC 920 Aparatos sanitarios de ceramica Construccion ICONTEC

NTC 5475 Dispositivos de doble descarga para inodoros Construccion ICONTEC

NTC 2313 :Zrt;a;;n;entas manuales. Seguetas de hoja para Construccion ICONTEC

NTC 5339 Accesorios para bafios Construccion ICONTEC

NTC 2114 Mecanlca. Herramientas manuales. Limas y Construccion ICONTEC
escofinas

NTC 2086 Ingenieria civil y arquitectura. Tejas de arcilla Construccion ICONTEC
Ingenieria civil y arquitectura. Impermeabilizante.

NTC 2212 Emulsiones asfalticas para impermeabilizacion de = Construccion ICONTEC
superficies

NTC 2240 Concretos. ’Agregados usados en morteros de Construccion ICONTEC
mamposteria

NTC 1919 Laminas onduladas de acero galvanizado Construccion ICONTEC

NTC 2643 Herramientas manuales. Cinceles. Construccion ICONTEC

NTC 2571 Metales no ferrosos. Laminas onduladas o Construccion ICONTEC

trapezoidales de aluminio - tejas
NTC 2425 Yeso para la industria de la construccion. Construccion ICONTEC
Méaquinas y equipos. Hojas de sierra sinfin para

NTC 2544 o . Construccion ICONTEC
metal. Caracteristicas de los tipos.

NTC 2541 Magquinas y equipo. Hojas de sierra circular para Construccion ICONTEC
madera. Dimensiones

NTC 1362 Cemento portland blanco Construccion ICONTEC
Pisos y acabados de muros y techos. Pegante

NTC 1385 asfaltico para baldosa de asfalto o de vinilo-  Construccion ICONTEC
asbesto.

GTC 145 Maderas. Procedimiento para el secado artificial de Construccion ICONTEC
madera verde

6. ANALISIS DE LA OFERTA

Se requiere adelantar la contratacion de un servicio de corretaje que represente a La Unidad durante la vigencia del negocio y
ejercido por una sociedad comisionista que sea miembro de la Bolsa Mercantil de Colombia — BMC. Este servicio permitira
realizar un proceso a través de la modalidad de Subasta Inversa — Bolsa de Productos para la contratacion del operador que
cumpla con las capacidades para cubrir la necesidad del Grupo de Gestion de Proyectos — DGI de la UARIV.
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El Comisionista Vendedor estara a cargo de la logistica operativa de adquisicion y entrega (empaque, embalaje, cargue,
transporte, descargue, y demas costos directos e indirectos asociados), en cualquier lugar del territorio nacional (departamento,
municipio, corregimiento o vereda), con el proposito de suministrar materiales para la construccién y la adecuacién de
infraestructura social y comunitaria, y de bienes y/o productos para la dotacién mobiliaria respectiva, a través de bolsa de
productos (Bolsa Mercantil de Colombia S.A.), para la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas -UARIV,
con destino a la poblacion victima del conflicto interno armado.

Adelantar este proceso y contratar dicho servicio, permitira brindar la atencion a las victimas del desplazamiento forzado, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1448 de 2011 y permitird ejecutar la politica publica de prevencion y estabilizacion
socioecondmica de la poblacion desplazada establecida en la Ley 387 de 1997.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, la Direccion de Gestion Interinstitucional busca fortalecer la capacidad de
respuesta Institucional de las Entidades Territoriales y/o Organizaciones Victimas , contratando el suministro especializado de
materiales de construccién (cemento, aceros, mamposteria, agregados, tejas para cubiertas, maderas, accesorios eléctricos,
hidrosanitarios, de ferreteria, mobiliario, herramientas, entre otros), bienes e insumos para suministrar en distintas zonas del
pais, fomentando, potenciando, e incentivando iniciativas y/o proyectos que contribuyan a la disminucién de la vulnerabilidad
de la poblacién frente al conflicto armado, garantizando el acceso a necesidades basicas de la poblacion frente a algin hecho
victimizante.

Con relacion a la Subdireccion de Prevencion y Atencion de Emergencia los proyectos se orientan a la mitigacién de la
vulnerabilidad de la poblacion frente a los riesgos derivados del conflicto y el fortalecimiento de la capacidad de respuesta para
atender emergencias o crisis humanitarias, con dos propdsitos principales: i) Prevencion de Violaciones de Derechos Humanos
e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario: Son proyectos que buscan fortalecer capacidades comunitarias, impactan
positivamente el tejido social, potencian el trabajo comunitario y colectivo mediante el despliegue de acciones o intervenciones
para la prevencion y/o se constituyen en respuestas concretas frente a posibles violaciones de Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario. ii) Ayuda y Atencion inmediata a Poblacion victima: Son proyectos que
buscan fortalecer la capacidad de respuesta de las entidades territoriales para atender y asistir a la poblacién victima del
conflicto armado satisfaciendo las necesidades basicas en la fase de la inmediatez.

Con el fin de avanzar hacia el logro de los objetivos y propésitos de la Reparacién Colectiva, para implementar las medidas
de reparacion colectiva en los sujetos de reparacion colectiva, se han priorizado las relacionadas con la entrega y dotacién de
elementos en el marco de su proceso de reparacion, con el prop6sito de fortalecer el proceso organizativo de las comunidades,
reactivar y fortalecer las organizaciones existentes, reconstruccion, dotacion y apropiacion social de sedes de las comunidades,
reactivar la economia, el acceso laboral y la generacidn de ingresos de las familias de las zonas urbana y rural, recuperacion
y fortalecimiento de la vocacion y produccion agropecuaria perdida por efectos de conflicto armado interno.

En cuanto al cumplimiento de los objetivos de la Direcciéon de Asuntos étnicos, en el marco de la implementacién de los
Planes Especificos, enmarcados en el Auto 005 de 2009 y 073 de 2014. Se identifico la necesidad de generar acciones de
fortalecimiento organizativo a los Consejos Comunitarios focalizados por la Corte Constitucional victimas de desplazamiento
forzado y confinamiento, en el marco del conflicto y la violencia generalizada. Entre estas acciones, se encuentran priorizadas
las que se relacionan con mecanismos de prevencion, asistencia y atencién y que permiten fortalecer el plan de etnodesarrollo
de estas comunidades a partir de una capacidad instalada relacionada con la identidad cultural y la infraestructura social y
comunitaria, encaminado a la pervivencia fisica y cultural de estas comunidades, la autosostenibilidad de las mismas y la
recuperacion de confianza con el estado.

Considerando el mercado nacional para la comercializacién de bienes y/o productos asociados a la funcién del comisionista
vendedor, quien estara a cargo de la logistica operativa de adquisicién y entrega (empaque, embalaje, cargue, transporte,
descargue, y demas costos directos e indirectos asociados), en cualquier lugar del territorio nacional (departamento, municipio,
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corregimiento o vereda), con el propdsito de suministrar materiales para la construccion y/o productos para la dotaciéon mobiliaria,
este se encuentra en diversas zonas del pais (cubriendo la gran mayoria de Colombia).

Para obtener el valor de negociacion se realizé la publicacion en SECOP I del evento Cotizacion 033-2022-UARIV, invitando
a posibles oferentes por codigos de UNSPSC. Se establecié como fecha inicial de plazo maximo de recepcion de cotizaciones
el dia 05 de enero 2022.

RE: Remisién formado de cotizacién proceso bolsa mercantil- producto ISC y Agropecuarios

Invitaclos COTIZACION 033-2021-UARIV:Xlsx
) o ¥

G Google X | @ (2WhatsApp X Editar proceso X () pagina principal de Micro X | @l Correo: Diego Amando | X |+

<« C & O1BusinessLine/Tendering/P 2 CE-01-Estudio_Mercado&PPI=CO1.PPL.16376486&DocUniqueName=Consu... & % % @ i
U el & uTC % [ F
Colombia Comrs scerse UARI-UNIDAD PARA., ¥

r

Informacién general |

del Proceso |

Informacion general Volve
Informacion general

rc-

Nimero del proceso COTIZACION 033-2021-UARIV

COTIZAGION e, entgary pretr gt cperaia especiva empacue
02200141 NI rgiliog mivivbi A el Yook ietoy grism i n a
: :
b = =

T

COTIZACION logistica operativa respectiva (empague,
embaiaje Jemas costos directos & indirectos asociados)
o debie para
Bescripeién 201" v « co
alas Vicimas, para la poblacion victima del confico infermo amado, UARIV-UNIDAD PARA LA ATEN!
departamento, municipio, corregir 10 0 vereda del teritorio REPARACION INTEGRAL
Rolacionar con otro proceso  g; © o vic

ID téenico  CO1.800S 2446027

Clasificacion del bien o servicio

UNSPSC 11101500 - Minerales

....... 11101600 - Minerales metalicos

Captura de pantalla SECOP 14/12/2021

La razén social y datos de contacto de las empresas invitadas a cotizar se observan en el anexo “Invitados-COTIZACION 033-
2021-UARIV” de Excel.

En el término establecido, no se recibieron cotizaciones y fue necesario ampliar el plazo del 18 de enero hasta el 26 de enero
del 2022:
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<« C @ secopgovico/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?ProfileName=CCE-01-Estudio_MercadoBPPI=CO1.PPI168197588D0ocUniqueName.. B Q & # M :
| = uTC 5

Colombia Compra Efcients =N UARN-UNDAD PARA . w

Procesos Contr; Proveedores v Meni v

e e pigra: 1000601 Ayuaa®

Publicado

Gancelar proceso || Suspender | Opciones ¥

Informacicn general | Cx én | Cuesti del Proceso |

UC:SECRETARIA GENERAL L
Equipo:EQUIPO SOLICITUD Informacion general Volver al principio
INFORMACION
PROVEEDORES / 18/01/2022 i0

2 AM (UTC 5 horas)(UTC- Informacion general

) Bogot, Lima, Quito)

Niimero del proceso  COTIZACION 040-2021-UARI
EE@ . @ : E@ Nombre COTIZACION "Adcuiir, entregar y prestar 12 logistica operativa respectva (smpaque, embalaie,
Garque, ransporte. descargu, y demés costos direolos o indiracios asociadas) de bienes y productos”
Ds  HoRar ‘COTIZACION "Adauirt, eniregar y prestar Ia logisiica operaliva respeciiva (empaque, embalaie,
carque, ransporte, descargue, y demas costos directos e indireclos asociados) de bienes y productos
Descripoion para la consinuccion, adecuacion y dolacién, con desiino a la Unidad para la Alencién y Reparacién
Integral  las Vicimas, para la poblacion victima del conficto infermo armado, en cuslauier

Comprador:
departamento, municipio, corregimiento o vereda del ferritorio nacional” UARIV-UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRALA LAS

VICTIMAS

Relacionar con ofro proceso 57 No

ID técnico  CO1.BDOS 2591160

on del bien o servicio

Cédigo UNSPSC 11101500 - Minerales

11101600 - Minerales metalicos

11101700 - Metales de Base

111011900 - Productos minerales intermedios. procesados y refinados
1111500 - Bamo y Terra

1111600 - Piedra

411700 - Arana

Listaadicional de codigos UNSPSC

B FORMATODECOT.xlsx ~ | B FichaoferentelS.docx ~ | B CODIGOSUNSPSC..xisx A Mostrartodo X

MO G 26 3S *15°C Parc.soleado A & SE D 7 W) B2 o0 %1

Con corte a esta fecha se recibieron dos (02) cotizaciones, una por la publicacién en la Plataforma de SECOP Il y la segunda
por correo electronico, como se muestran a continuacién:

Reporte COTIZACION 040-2021-UARIV - Remisi6n formado de cotizacién proceso bolsa mercantil- producto 1SC y Agropecuarios

. - Responder Responderatodos | —» Reenviar .
Diego Armando Ponce Cardenas -
1433 m

Para @ Adriana Jimer uerra

DA
L]

CC ® Aura Helena Acevedo : Hernan Dari ! er Alex Diaz Roj ca Alejandra Castiblanco; # Maria Alejandra Mejia Nieto;
® Daniel Algjandro :  Johan Seb,

Si hay problemas con el modo en que se muestra este mensaje, haga clic aqui para verlo en un explorador web.
Adjunto reporte del evento COTIZACION 040-2021-UARIV:
1. Sin observaciones nuevas

2. (1) Cotizacién nueva
3. fecha de cierre: 26/01/2022 12:00 PM

Q0 Pigina prinioa de MicrosotOf x | @ Corec Diego Armando Porce € X Proceso X ProceosdelsErissdEal x| 4 v - a8 x
¢« c a /CO1BusinessLine/ 1 01.8005.25911608prevChrl= https%3a%2fkafwwwsecopgovco%.. B #r M :
Solicitud de informacién a los Proveedores PROVEEDORES -
COTIZACION 040-2021-UARIV [EEETEITITEITIEIE] | Pieses
u\:\ \ﬂ:: de contratacion SECRETARIA GENERAL PR~

ACION “Adquiri, entregar y prestar 1a logi

operativa respectiva (empaque, embalaje, Cargue, ransporte, Gescargue, y demds costos directos @ indirectos

parala Competidores

ciados) de bienes y productos para la consiruceidn, adecuaciony dot con desting a la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las V . L
poblacion vicima del confictointerno armado, en cuakauier departamento, Municiio, coregimiento o vereda del terorio nacional
(Zona horaria (UTC-05:00) Bogotd, Lima, Cuto)
Fecha de presentacion de oferas 26/01/2022 1200 PM - Fecha de publicacion 18/0172022 9.59 AM
LINEA DE TIEMPO
Fechs de publcacinde concurso < Plazo paca solcar sclraciones Presentacion de oeras
OBSERVACIONES AL
LISTA DE OFERTAS opciones | Plizco oe Conoiciones | Comestar
A
(00F116§414] e =
Worrs T  seo
Refarencia do oferta Entidad Prosentada Oterta
(COTIZACION 040-2021 UARIV SOLUCIONES INTEGRALES UNION SAS 2610172022 11:12 AM 19200661129 e, o -
©VORTAL2019. Téminos deuso Nomatua  Sopere Remota  4yuda | Espao Colomba, v o prgs— To0am aT00pm
= = 143 0. m.
& L2 0 H w O € & $ 19°C Muynublado ~ G @@ @) B om0 B [

Captura de pantalla SECOP 26/01/2022
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COTIZACION

e o m
.

Expira Expiracién e

Este elemento expirara en 4 dias, Para conservar este elemento durante mas tiempo, aplique una directiva de retencion diferente.
tras funciones se han deshabilitado en este mensaje. Para restaurar la funcién, mueva este mensaje a la Bandeja de entrada.

‘omo correa na deseado mediante un filtro de correo electronico no deseado diferente del de Outlook,
Mo hemos podido comprobar la identidad del remitente. Haga dic aqui para obtener mas informacion.

Muy respetuosamente anexo la cotizacion solicitada al correo carpiosolano@homtail.com <mailto:carpiosolano@homtail.com>  debido a que nuestros correo han sido actualizado y este lo
vamos a descontinuar envié por este medio.. cabe aclarar que los item no cotizados son por que no comercializamos ese tipo de productos de igual manera esta oferta tiene validez de 10 dias en
algn caso quedamos atentos a comunicarnos y llegar a un acuerdo en la modificacion de algdn ftem.

A continuacién dejo mis dates para una comunicacién més cercana.

Area Administrativa

‘Web: comercialpiolin.com <https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2 F¥%2Fuww. om%2F&data=04%7C01%7Chernan. cortes%40unidadvi gov.co%
7Ccafd573d29bed4033ca7208d9e1149326%7C5964d5f2aeb648d9a53d7ab5ch1d07e8%7C0%7 C0%7C637788301485594847%7CUnknown%

FCTWFpbGZsb3dBey) WijoiMCAwLAwMDAILCIQ)joiV2luMzliL CIBTII6lk ThaWwil CIXVCIEMn0%3D%7C10008&sdata=9Vcnzl gw57leF 7i2GemtZUXApxMx%2 FOLrLwBybIQ0yZ4%3D&reserved=0>

Direccion: Calle 7 #6-53 Villa del Resario — Cdcuta , Nerte de Santander, Colombia

Teléfono: +57 5707992

Celular: +57 315 8278974

Todas las carmetas estan adualizadas. | Conedtado a: Microsoft Exchanoe || Bl —— &+ 1o0%

Captura de pantalla cotizacion via correo electrénico 26/01/2022

Con las cotizaciones recibidas se procede a realizar el andlisis del Sondeo para establecer un precio base y definir el
presupuesto total del proceso “Contratar el apoyo logistico para la adquisicion, suministro y transporte de materiales para la
construccién, adecuacion y dotacidon mobiliaria para infraestructura social y comunitaria, con destino a la poblacion victima
del conflicto armado interno”.

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

Dentro del historico de compras o adquisiciones de otras entidades estatales y otros consumidores de los productos objeto de
esta compra se encuentran las entidades municipales y nacionales. En la siguiente tabla encontramos la relacion de Entidades
de Orden Municipal que tienen objetos similares:

Entidad ‘ Objeto ‘ Valor

Contratar por monto agotable el suministro de
materiales y herramienta menor requeridos por la

CHINCHINA CALDAS i . . .
administracién municipal para realizar las reparaciones $25.271.673

COLOMBIA . T -
y adecuaciones prioritarias de la infraestructura a
cargo del municipio de Chinching, caldas
Suministro por monto agotable de materiales de
PUERTO COLOMBIA ferreteria para apoyar la operacion de diferentes
ATLANTICO para apoyar fa operacion de cite $ 25.400.000
dependencias de la administracién municipal de
COLOMBIA . -
puerto Colombia - atlantico
MALAMBO

ATLANTICO Suministros rz;aét;r:;l;ess daer;c;rlwsct;'ss;f; y materiales $19.998.534
COLOMBIA P
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ADME\'IEII;":RR:TLIVA v Suministro de materiales de construccion para el
CONTABLE - CENAC - batallon de infanteria n.2 2?' "magdalena" vigencia $420.000.000
NEIVA 2021
MUNICIPIO DE Suministro de.m:f}teriales de con%ruccic’m e insumc?s
para el mantenimiento y adecuacion de los escenarios $29.871.833
CARTAGO . L
deportivos del municipio de Cartago
SENA REGIONAL
HUILA GRUPO Suministrar materiales y elementos de ferreteria para
. . - $53.007.227
ADMINISTRATIVO la regional huila y sus centros de formacion
MIXTO NEIVA
CENTRAL
ADMINISTRATIVAY Suministros materiales de construccién unidades $91.883.373
CONTABLE canton militar de Facatativa vigencia 2021 U
TELEMATICA
DIRECCION DE Suministro de materiales eléctricos, hidrosanitarios y
IMPUESTOS Y de ferreteria para el mantenimiento y reparaciones $ 45.000.000
ADUANAS locativas indispensables de las sedes de la uae-dian U
NACIONALES ubicadas en Medellin
MUNICIPIO DE Summlst.rf) de materiales para el m.e.Jo.ramlento.y la $ 857.496.807
ENVIGADO construccidon de andenes en el municipio de envigado
SENA REGIONAL Suministro de materiales, elementos y herramientas
RISARALDA GRUPO | de ferreteria, mediante el sistema de precios unitarios
DE APOYO fijos, sin formula de reajuste, requeridos para realizar $28.143.810
ADMINISTRATIVO | mantenimientos menores a las instalaciones de la sede
MIXTO regional Risaralda, durante la vigencia 2021
ARMADA NACIONAL . . L,
Suministro de materiales de construccion y elementos
BATALLON DE de ferreteria para el batallon de comando y apoyo de
COMANDO Y APOYO i.m. No. 4 y sus unidades adscritas, acuerdo con las »345818.858,4
DE INFANTERIA DE e . . ’ .
MARINA NO 4 especificaciones técnicas descritas

Tabla 4 Contrataciones Similares Entidades de Orden Municipal y Nacional.
Fuente: SECOP - elaboracion GGP-DGI

Entre los apoyos brindados por la Unidad de Victimas a la poblacién afectada por los diferentes hechos victimizantes que se
presentan en el territorio nacional, se encuentra el mecanismo en donde se busca fortalecer la capacidad de respuesta
institucional de los entes territoriales para el desarrollo de acciones de prevencidn, ayuda y atencién inmediata en
emergencias humanitarias derivadas del conflicto armado interno.

Este apoyo consiste en el suministro de materiales y/o mobiliario en fisico para la construcciéon y/o mejoramiento de
infraestructura social y comunitaria local. Lo anterior no implica la entrega ni transferencia de recursos a las entidades
territoriales, sélo se suministran en fisico los materiales de construccién y/o mobiliario para proyectos de infraestructura
social y comunitaria.

Como se puede apreciar en la siguiente tabla, la relacién de contratos celebrados por La Unidad para la Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas, con objetos contractuales similares al de estudio, es el proceso que fue llevado a cabo a través de la
Bolsa Mercantil de Colombia — BMC y seleccionado por la modalidad de subasta inversa; tanto la Sociedad Comisionista de
Bolsa que nos representaria en la BMC, como el Operador que gand la negociacidn fue seleccionado por la idoneidad y
capacidad de presentar los precios mas bajos en la rueda de negociacion ofertada en la Bolsa.

Linea de atencién nacional: 01 8000 911119
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CONTRATO MODALIDAD OBJETO VIGENCIA

Contrato No0.1396 = Seleccion abreviada
Bolsa Mercantil de
Colombia.

Contrato No.1183 = Seleccion abreviada
Bolsa Mercantil de

Colombia.

Contrato No.1192 | Seleccion abreviada
Bolsa Mercantil de

Colombia.

Contrato No.1446 = Seleccion abreviada
Bolsa mercantil de
Colombia

Seleccién abreviada
Bolsa Mercantil de
Colombia.

Contrato de
Comision N° 1292
de 2017

www.unidadvictimas.gov.co

Siguenos en:

Linea de atencién nacional: 01 8000 911119
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Sede administrativa:

Contratar el apoyo logistico para la adquisicion, suministro
y ftransporte de materiales para la construccion,
adecuacién y dotacién mobiliaria para infraestructura
social y comunitaria, con destino a la poblacion victima del
conflicto armado interno.

Contratar el apoyo logistico para adquirir, entregar y
logistico para adquirir, entregar y suministrar materiales
para la construccion y adecuacion de Infraestructura Social
y Comunitaria y de productos para la dotacién mobiliaria,
con destino a la poblacién victima del conflicto armado
interno, a través de la Bolsa Mercantil.

Establecer las condiciones generales que regiran las
relaciones que surjan entre las partes, en virtud de los
encargos que la Entidad Estatal confiera al Comisionista
Comprador, para que actuando en nombre propio pero por
cuenta de la Entidad Estatal, celebre operaciones a través
de los sistemas de negociacion administrados por la Bolsa
Mercantil de Colombia BMC, segin lo permita su
reglamento de funcionamiento y operacion, con el fin de
ejecutar los negocios descritos en la ficha técnica de
negociacion y documento de condiciones especiales,
encaminados a: “Contratar el apoyo logistico para adquirir,
entregar, y suministrar materiales para la construccion y
adecuacién de Infraestructura Social y Comunitaria, y de
productos para la dotacion mobiliaria, con destino a la
poblacion victima del conflicto armado interno, cuyas
caracteristicas técnicas se encuentran detalladas en el
Documento de Condiciones Especiales y sus respectivos
Anexos, adjuntos al presente documento de conformidad
con el procedimiento establecido en el Reglamento de
Funcionamiento y operacion de la Bolsa para el Mercado
de Compras Publicas”

Prestar sus servicios profesionales a la Direccion de
Gestion Social y Humanitaria - Subdireccion de Prevencion
y Atencion de Emergencias, mediante el apoyo operativo
a la evaluacion, seguimiento y trdmite de los proyectos de
infraestructura social y comunitaria.

Establecer las condiciones generales que regiran las
relaciones que surjan entre las partes, en virtud de los
encargos que la Unidad confiera al Comisionista
Comprador, para que actuando en nombre propio pero por
cuenta de la Entidad Estatal, celebre operaciones a través
de los sistemas de negociacion administrados por la Bolsa
Mercantil de Colombia BMC, segin lo permita su
reglamento de funcionamiento y operacion, con el fin de
ejecutar los negocios descritos en la ficha técnica de
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CONTRATO MODALIDAD OBJETO VIGENCIA

negociacion y documento de condiciones especiales,
encaminados a “Contratar el apoyo logistico para adquiri,
entregar, y suministrar materiales para la construccion y
adecuacion de infraestructura social y comunitaria, y de
productos para la dotacion mobiliaria, con destino a la
poblacion victima del conflicto armado interno, a través de
la Bolsa Mercantil de Colombia S.A”, cuyas caracteristicas
técnicas se encuentran detalladas en la ficha técnica de
negociacion y el documento de condiciones especiales
anexas al presente documentos de conformidad con el
procedimiento establecido en el Reglamento de
Funcionamiento y operacion de la Bolsa para el Mercado
de Compras Publicas y la circular Unica de Bolsa.
Contrato de Seleccién abreviada  Establecer las condiciones generales que regiran las 31/12/2016
Comision N° 1426~ de menor cuantia relaciones que surjan entre las partes, en virtud de los
de 2014 encargos que la Unidad confiera al Comisionista
Comprador, para que actuando en nombre propio pero por
cuenta de la Unidad, celebre operaciones a través de los
sistemas de negociacion administrados por la Bolsa
Mercantil de Colombia BMC, segin lo permita su
reglamento de funcionamiento y operacion, con el fin de
ejecutar los negocios descritos en la ficha técnica de
negociacion y de productos, encaminados a la adquisicion
y entrega de los materiales de construccion, herramientas,
mobiliario y demas dotaciones requeridas y asi cumplir o
estipulado en lo relacionado con el Mercado de Compras
Publicas.
Contrato de Seleccion Abreviada = Contratar el servicio integral de mantenimiento preventivo 31/12/2015
suministro N° de Menor Cuantia y correctivo, incluido el suministro de materiales y
1061 de 2015  (Ley 1150 de 2007)  repuestos, de los bienes inmuebles y muebles donde se
ubican las diferentes dependencias, direcciones
territoriales y oficinas de las Unidad para la atencién y
reparacion integral a las Victimas.
Contrato de Seleccién Abreviada = Contratar el suministro de materiales de construccion, 31/08/2014
Suministro N° por Subasta Inversa  herramientas y mobiliario incluido el transporte y entrega a
2297 de 2012 presencial SI002-12  nivel nacional; destinados a la adecuacion de
infraestructura fisica social y comunitaria en procesos que
sean focalizados por la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas en el marco de la
atencion a la poblacién victima del conflicto armado.
Contrato de Seleccion Abreviada ~ Adquisicion de sillas ergonémicas tipo gerencial y sillas 26/07/2014
Compraventa por Subasta Inversa interlocutoras base fija, destinadas a la unidad para la
1132 de 2014 presencial SI001-14  atencion y reparacion integral a las victimas, de acuerdo
con las especificaciones y caracteristicas sefialadas en el
anexo no. 1 - caracteristicas técnicas minimas.
Contrato de Seleccion Abreviada ~ Contratar la asistencia técnica, el suministro y la entrega 09/07/2014
Suministro y de materiales de construccion, herramientas, insumos,

www.unidadvictimas.gov.co | Linea de atencién nacional: 01 8000 911119
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Consultoria N° mobiliario, y demas dotaciones requeridas, asi como el
1371 de 2013 seguimiento técnico, necesarios para la ejecucion de
esquemas especiales de acompafiamiento en procesos de
retorno 0 reubicacion colectivos o individuales y de
medidas de satisfaccion en sujetos de reparacion
colectiva, conformados prioritariamente por poblacién en
situacién de desplazamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el presente documento.
Contrato de Contratacion ~ por = Contratar la adquisicion e instalacion de mobiliario para la 11/07/2013
Suministro 12de  minima cuantia sede de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
2013 alas Victimas, ubicada en el piso 32 edificio Avianca, con
las especificaciones descritas en los estudios previos.
Contrato de Contratacion ~ por Contratar la adquisicion de cuatrocientas (400) sillas 28/12/2012
Suministro 33 de = minima cuantia plasticas con brazos, apilables, para diferentes sedes y
2012 puntos de atencion de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las victimas, de acuerdo con las
especificaciones técnicas definidas en los estudios
previos.
Contrato de Seleccién Abreviada = Contratar un Operador para apoyar a la Unidad para la 30/11/2012
suministro 05 de  de menor cuantia Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, en los
2012 procesos que sean focalizados por ésta, mediante el apoyo
a intervenciones que contribuyan a habilitar el
funcionamiento adecuado de la infraestructura social y
comunitaria, de servicios, de caracter productivo, asi como
soluciones habitacionales de la poblacidn victima de la
violencia.

Tal como se informa en la tabla anterior, el Gltimo proceso celebrado por La Unidad para la Atencidn y Reparacidn Integral a
las Victimas se realizé mediante un contrato de comision celebrado a través de las Bolsa Mercantil de Colombia, en donde el
comisionista comprador seleccionado fue Miguel Quijano.

Durante los procesos de seleccién de proveedores para el suministro de materiales y/o mobiliario realizado previamente por
la Unidad, se ha identificado que las firmas que mas se han presentado con sus respectivas ofertas son:

No. LISTADO DE PROVEEDORES
MATERIALES DE CONSTRUCCION

1 Diseral S.A.S

Distribuidora Eléctrica Unién Ltda. hoy con razoén

social: Soluciones Integrales Unién SA S

3 Javier Ignacio Pulido Solano

4 Formas de Ingenieria & Arquitectura Ltda.

5 Antioqueiia de Materiales

6 Corporacion para la investigacion, el desarrollo
sostenible y la promocién social - CORPROGRESO

7 Red comercializadora Méndez SAS

8 Soluciones Integrales Unidn SAS

MOBILIARIO

www.unidadvictimas.gov.co | Linea de atencion nacional: 01 8000 911119

Bogota: (601) 426 1111
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Moderline SAS

Equisuministros y Construcciones SAS — ESUCON
Ofi best SAS

Soluciones Integrales Unidn SAS

A WN R

De igual manera la Unién Temporal Comersocial integrada por los proveedores N2 1 y N2 3, les fue adjudicado el proceso
contractual de suministro de materiales de construccién que se adelantd en el 2012 mediante seleccion abreviada de menor
cuantia y que resulto en el Contrato de suministro 05 de 2012.

El proveedor N° 2 relacionado en la tabla anterior, fue seleccionado para el suministro de materiales de construccion,
ejecutando el contrato N° 2297 de 2012. Esta seleccidén se realizd mediante seleccién abreviada por subasta inversa
presencial.

De acuerdo con los procesos realizados por la Unidad, de los siete proveedores de materiales de construccién mencionados
en la tabla anterior, los proveedores N2 1, N2 3 y N2 6 quienes conformaron la Unién Temporal Prosocial, y a los cuales se le
adjudico el proceso de suministro y consultoria de 2014.

En 2016 se adelanto el Contrato de Comisidn N° 1426 de 2014 con la firma comisionista Terra Brokers, quien selecciono como
comitente vendedor a la Unién Temporal Construsocial conformada por los proveedores N° 1y N° 3.

En 2017 se adelanto el Contrato de Comision N° 1292 de 2017 con la firma comisionista COMFINAGRO S.A, quien selecciono
como comitente vendedor a Soluciones Integrales Union SAS.

En 2018 se adelantd el Contrato de Comision N° 1446 de 2018 con la firma comisionista BURSAGAN S.A, quien selecciono
como comitente vendedor a Soluciones Integrales Unién S A S.

En 2019 se adelanté el Contrato de Comisién N° 1192 de 2019 con la firma comisionista Comfinagro SA, quien selecciono
como comitente vendedor a Soluciones Integrales Unién SAS.

En 2020 se adelantd el Contrato de Comisién N° 1183 de 2020 con la firma comisionista Miguel Quijano y Compaiiia, quien
selecciono como comitente vendedor a Soluciones Integrales Unién S A S.

En 2021 se adelantd el Contrato de Comisién N° 1396 de 2021 con la firma comisionista Agropecuarios S.A Comiagro S.A,
quien selecciono como comitente vendedor a Soluciones Integrales Unidn S.A.A

En cuanto a los procesos exclusivos de dotacidon con mobiliario, los cuatro proveedores relacionados en la tabla han ganado
cada uno un proceso de seleccion y el proveedor N° 4 es el que se ha presentado con mayor frecuencia y ha ganado en cuatro
ocasiones.

Otra de las variables a tener en cuenta en este estudio, sera los beneficios (que no son monetarios) que brinda el realizar un
proceso contractual a través de la Bolsa Mercantil de Colombia; en términos de Eficiencia se puede definir en ahorros en
recursos administrativos, dado que la carga administrativa de La Unidad para las Victimas se reduce, debido a que cuenta con
la asesoria de la Bolsa, en la estructuracion de las fichas técnicas de negociacidon y de producto provisionales, asi como
también en la optimizacién de tiempos debido a que el mecanismo de Bolsa, cuenta en su Reglamento con la inclusion de
tiempos cortos, teniendo en cuenta que bajo ninguna circunstancia se impide el principio de publicidad; en términos de
Eficacia se pueden enunciar la ventajas de orden cumplimiento ya que cuando se presenten diferencias en la entrega y la
calidad de los productos, la Entidad cuenta con la posibilidad de solicitar una instancia de solucién denominada Comité
Arbitral, cuando se presentan incumplimientos también se puede aplicar las garantias establecidas en el marco de la
negociacion a cualquiera de las partes.

www.unidadvictimas.gov.co | Linea de atencién nacional: 01 8000 911119
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Mediante la consulta en la pagina oficial del estado donde se registran todos los procesos de contratacion (SECOP — Sistema
Electronico de Contratacion Publica) y los procesos de entidades compradoras actuales en la BMC — Bolsa Mercantil de
Colombia, se relacionan en la tabla siguiente contrataciones de diferentes entidades a nivel municipal y nacional, con objetos
similares al suministro y entrega de materiales de construccion:

ANTIOQUIA - ALCALDIA
MUNICIPIO DE DABEIBA

CHOCO - ALCALDIA

DESARROLLO DEL PROYECTO DE 147 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
DE LOS RESGUARDOS INDIGENAS (AMPARRADO ALTO Y MEDIO,
QUEBRADA CHONTAUDRAL, RIOS PAVARANDO, AMPARRADO
MEDIO, CANAVERALES, ANTADO, SEVER, CHUSCAL TUGURIDOCITO
DEL MUNICIPIO DE DABEIBA, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
SUMINISTRO DE MODULOS Y ENSERES DE OFICINA CON DESTINO A
LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE QUIBDO

ENTIDAD OBJETO VALOR
BOGOTAD.C.-UNIDAD ~ SUMINISTRO DE EMULSIONES ASFALTICAS Y MATERIALES $16.449.414.099,00
ADMINISTRATIVA ASFALTICOS
ESPECIAL DE
REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO VIAL
VALLE DEL CAUCA - SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA LA $194.030.000,00
INSTITUTO DE VIVIENDA ~ EJECUCION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS
DE INTERESSOCIALY ~ URBANA Y RURAL VIGENCIA 2019, DE FAMILIAS DE ESCASOS
REFORMA URBANA - RECURSOS ECONOMICOS, EN EL MUNICIPIO DE LA UNION, VALLE
INVIUNION DEL CAUCA.
SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA EL $224.543.533,00

$259.501.300,00

MUNICIPIO DE QUIBDO
HUILA - GOBERNACION SUMINISTRO DE BULTOS DE CEMENTO GRIS EN SACOS DE 50 KG, $3.464.447.772,00
PORTLAND TIPO 1. PRODUCTO CERTIFICADO CON LOS SELLOS DE
CALIDAD ICONTEC DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS TECNICAS
NTC 121Y NTC 321, A CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS BENEFICIADOS
DE LA ZONA OCCIDENTE , NORTE, SUR Y CENTRO DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA
BOGOTAD.C. - SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, HERRAMIENTA Y $5.712.319.500,00
SECRETARIA DE FERRETERIA EN GENERAL PARA APOYAR EL MANTENIMIENTO DE
INTEGRACION SOCIAL LOS CENTROS Y SEDES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL
ANTIOQUIA - INSTITUTO | SUMINISTRO, TRANSPORTE DE MATERIALES, PREPARACION DE $22.242.470.085,00
PARA EL DESARROLLO DE | CONCRETOS Y MATERIAL DE SOPORTE PARA LA ESTRUCTURA DE
ANTIOQUIA - MEDELLIN LA VIA, REALIZAR LA SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL DE LA
ViA, PARA LA PRE CONSTRUCCION Y PAVIMENTACION DE LA ViA
JUNIN BARBACOAS
BOYACA-INSTITUTODE | SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION (Incluido $13.765.653.350,00

VIVIENDA Y REFORMA Transporte) PARA LA EJECUCION DE OBRAS DE 45 MEJORAMIENTOS
URBANA DE PAIPA DE VIVIENDA URBANA EN LA MODALIDAD DE VIVIENDA SALUDABLE
Barrios Corinto, Villa Vianney, Pablo Solano, San Miguel, Centro, Fatima y
los Rosales del Municipio de Paipa
EJERCITO NACIONAL ADQUISICION MATERIAL DE FERRETERIA: MALLA ELECTROSOLDADA $1.779.394.470,00

DE 1,0X1.1

De la informacidn previa se logra evidenciar lo siguiente:

1. Los proyectos de inversidon con mayores presupuestos estan enfocados mejoramiento o construccién de vias.

2. El Ejército Nacional adelanta diversos procesos con diferentes montos de inversion en donde el objeto principal es el
suministro de materiales de construccion.

3. Las entidades como las gobernaciones también cuentan con una participacién importante en los contratos de suministro de
materiales para obras de construccidén y/o mejoramiento.

Linea de atencién nacional: 01 8000 911119
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8. ANALISIS FINANCIERO

Teniendo en cuenta el anlisis del sector y cada uno de los argumentos derivados de la profundizacién sobre el estado de la
economia colombiana y el sector en especial, a continuacidn, se realiza un andlisis financiero teniendo en cuenta principalmente
que el sector representativo a este tipo de servicio es un sector muy amplio en nuestra economia, el cual se encuentra ligado
netamente al sector de suministro y materiales de construccién.

La informacién financiera analizada para la determinacién de los indicadores parte de:

1. La base establecida por la Superintendencia de Sociedades en el Sistema integrado de Informacién Societaria SIS
(FUENTE: https://siis.ia.supersociedades.gov.co/) en el cual se encuentran los estados financieros
consolidados bajo estandares internacionales de contabilidad

De igual manera, se hizo el analisis de las actividades a través de los codigos de clasificacién internacional industrial uniforme
— CIIU, para determinar las empresas cuya actividad esta relacionada con el servicio del que tiene necesidad la Entidad,
teniendo presente la actividad G4663 - Comercio al por mayor de materiales de construccion, articulos de ferreteria, pinturas,
productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefaccion, H4923 - Transporte de carga por carretera, y se procede
a realizar el analisis de una muestra de empresas del sector con la informacion disponible para los Ultimos tres (3) periodos
(2018, 2019 y 2020) de acuerdo con lo establecido en los decretos 399 y 579 de 2021 los cuales determinan que a partir del 1
de julio de 2021 las entidades Estatales estableceran y evaluaran los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional teniendo en cuenta los Ultimos tres (3) afios fiscales.

De esta forma se obtienen los siguientes resultados.

e Consulta Superintendencia de Sociedades, informacion 2018:

2018
Indice Indice de Eiiz:tura EZIntablhdad Rentabilidad
NIT Razon social de la sociedad | de . . . del Activo
Ve iees Endeudamiento | de Patrimonio ROA
Intereses | ROE
800130426 | GYJ FERRETERIAS S.A. 0,99 65% 1,85 29% 10%
860517608 | METAZA S.A. 0,96 67% 3,65 34% 11%
CACHARRERIA MUNDIAL

890903436 | S.A.S. 2,24 38% 5,50 7% 5%
900215394 | DROMOS PAVIMENTQOS S.A. 2,10 46% 5,61 15% 8%
TOTAL 1,57 54% 4,15 21% 8%
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o Consulta Superintendencia de Sociedades, informacion 2019:

Unidad para la atencién

alavl nn

2019
Razon Rentabilidad .
Razon social de la Indice de Indice de Cobertura |del Rentabillldad
NIT . . . . . del Activo
sociedad Liquidez Endeudamiento | de Patrimonio ROA
Intereses ROE
800130426 | GYJ FERRETERIAS S.A. 1,00 61% 2,71 23% 9%
AGREGADOS TETUAN
801004314 | SAS 2,17 67% 18,67 8% 3%
860517608 | METAZA S.A. 1,06 68% 1,13 10% 3%
900499032 | STECJKERL ACEROS SAS 1,56 82% 1,11 35% 6%
900213868 | INVERSIONES TRUAR SAS 2,14 69% 2,23 46% 15%
TOTAL 1,59 69% 5,17 25% 7%
o Consulta Superintendencia de Sociedades, informacion 2020:
2020
, . . Indice de Razon iEEieE Rentabilida
Razén social de la Indice de . d del )
NIT ) . Endeudamient | Cobertura . . d del Activo
sociedad Liquidez Patrimonio
o) de Intereses ROE ROA
800130426 | GYJ FERRETERIAS S.A. 1,12 51% 2,63 28% 13%
801004314 | AGREGADOS TETUAN SAS 1,38 66% 5,68 4% 1%
860517608 | METAZA S.A. 1,38 60% 1,42 12% 5%
TERNIUM COLOMBIA
890932389 | S.A.S. 0,78 56% 2,69 12% 5%
900499032 | STECJKERL ACEROS SAS 1,49 82% 1,79 47% 9%
TOTAL 1,23 63% 2,84 21% 7%
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Una vez valorados los indicadores en base a la realidad econémica del sector se obtienen los siguientes resultados

indice de indice de Razon Cobertura
PERIODO Liquidéz Endeudamiento de Intereses ROE ROA
Promedio SS 2020 1,23 63% 2,84 21% 7%
Promedio SS 2019 1,59 69% 5,17 25% 7%
Promedio SS 2018 1,57 54% 4,15 21% 8%
PROMEDIO TOTAL 1,5 62% 4 22% 7%

El andlisis se efectud garantizando los siguientes componentes:

1. El andlisis estadistico de los datos: Se establece el intervalo de datos que define el rango de estudio determinando cada
uno de los indicadores, teniendo en cuenta los resultados obtenidos bajo el analisis del promedio del sector y las
empresas consultadas.

2. Las condiciones del proceso: El anélisis para establecer los indicadores financieros parte igualmente de las condiciones
del proceso el cual se va a adelantar, entre estas condiciones se busca guardar proporcién con el objeto del contrato, la
complejidad, el plazo, la forma de pago y los riesgos asociados a la ejecucion del proceso.

Capital de Trabajo

En el caso del Capital de Trabajo, se debe restar de los Activos Corrientes, los Pasivos Corrientes. De esta forma obtenemos
lo que se llama el Capital de Trabajo Neto Contable. Esto supone determinar con cuéntos recursos cuentan la empresa para
operar si se pagan los pasivos a corto plazo.

Teniendo en cuenta el presupuesto asignado para el proyecto, el plazo de ejecucion y con el objeto de garantizar que las
empresas demuestren la liquidez operativa necesaria, que puedan cubrir sus obligaciones a corto plazo y a fin de que la Entidad
cuente con un contratista financieramente estable, que permita el cumplimiento de sus obligaciones contractuales y que la
ejecucion de estas no dependa de los pagos que la Entidad contratante realice, se determina tomar el Activo Corriente menos
el Pasivo Corriente, datos obtenidos del Registro Unico de Proponentes con informacién financiera, y el valor obtenido debera
ser Igual o Mayor a 100% del presupuesto oficial.

Capital de trabajo = Activo Corriente — Pasivo Corriente

En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes, las necesidades del proceso, el tiempo de

www.unidadvictimas.gov.co | Linea de atencién nacional: 01 8000 911119

Bogota: (601) 426 1111

© | ©

icontec

icontec §l icontec

Sede administrativa: icontec

Carrera 85D No. 46A-65
Complejo Logistico San Cayetano
Bogota, D.C.

Siguenos en:

1S0 9001 1SO 45001 1SO 14001 15O / IEC
27001

.0

SC-CER512366 ST-CER814217  SA- CER907789 SI- CER898699



El futuro

es de todos

ejecucion y la normativa vigente. es asi como con base en la informacién de los indicadores calculados para la muestra, se
establecen los siguientes indicadores para el proceso en referencia

Indicadores Financieros

La verificacion de la capacidad financiera a titulo de condicién de participacidn, es decir, si cumple o no cumple,
se hard teniendo en cuenta los siguientes indicadores:

INDICADOR FORMULA RESULTADO
o - Activo Corriente / Pasivo
Indice de Liquidez . / Mayor o lguala 1,3
Corriente
indice de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Menor o Igual a 60%
Razdén Cobertura de Utilidad Operacional / Gastos
Mayor o Iguala 3
Intereses de Intereses
. . Activo Corriente - Pasivo i 9
Capital de Trabajo iv I‘ iv Mayor o igual al .1006 del
Corriente presupuesto asignado

Mayor o igual al 100% del

Patrimonio .
presupuesto asignado

Se considera que el comitente vendedor cumple con la capacidad financiera solicitada por el comitente comprador
y que esta habilitado para continuar en el proceso si cumple en cada indicador los margenes anteriormente
establecidos. No obstante, para el indicador de razén de cobertura de intereses, los comitentes vendedores cuyos
gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular el indicador de razén de cobertura de intereses. En este caso
el comitente vendedor cumple con el indicador, salvo que su Utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no
cumple con el indicador de razén de cobertura de intereses.

Capacidad Organizacional

El objeto de la verificacion de la capacidad organizacional es medir el rendimiento de las inversiones y la eficiencia
en el uso de activos del comitente vendedor y se establece con los siguientes indicadores:

INDICADOR FORMULA RESULTADO
Rentabilidad del
Patrimonio

Rentabilidad del Activo | Utilidad Operacional / Activo Total | Mayor o igual 5%

Utilidad Operacional /Patrimonio | Mayor o igual 10%

Se considera que el comitente vendedor cumple con la capacidad organizacional solicitada y que puede continuar
en el proceso si cumple en cada indicador los margenes anteriormente establecidos.
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9. ANALISIS DE RIESGOS

Este punto indica los riesgos que pueden llegar a presentarse, identificar, evaluar y tratar los eventos adversos que pueden
afectar el contrato, desde la etapa de planeacion hasta la terminacion del plazo, liquidacion del contrato, vencimiento de las
garantias de calidad o la disposicion final del bien, para lo cual se utilizo la metodologia de valoracién de riesgos contenida en
el Manual para Identificacion y Cobertura del Riesgo de Colombia Compra Eficiente. El cual se puede consultar en la siguiente
direccién electrénica link : https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-quias - Versién M-

ICR-01 - ver Circular No. 8.

El orden de prioridad fue establecido asignado un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro, improbable,
posible, probable, casi cierto) y su impacto (insignificante, menor, moderado, mayor, catastréfico) dichos riesgos fueron
catalogados y clasificados teniendo en cuenta su calificacion en la siguiente tabla, también es de tenerse en cuenta prioridad
de tratamiento y control de riesgo asi:

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
Improbable, (puede ocurrir 9
ocasionalmente)

Posible, (Puede ocurrir en cualquier 3
momento futuro)

Probable, (Probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto, (Ocurre en la mayoria de 5
los casos)

CATEGORIA DEL RIESGO

Valoracion del

Riesg

Categoria

Riesgo Medio

Obstruye la ejecucion del contrato
de maneraintrascendente

Calificacion Cualitativa

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas
minimas se puede lograr el
objeto contractual

Afecta la ejecucién del
contrato sin alterar el
beneficio para las partes

Obstruye la ejecucion del
contrato sustancialmente
pero aun asi permite la
consecucién del objeto
contractual

Perturba la ejecucién del
contrato de manera grave
imposibilitando la
consecucion del objeto
contractual

Los sobrecostos no representan
mas del uno por ciento (1%) del
valor del contrato

Calificacién Monetaria

Los sobrecostos no
representan mas del cinco
por ciento (5%) del valor
del contrato

Genera un impacto sobre el
valor del contrato entre el
cinco por ciento (5%) y el

quince por ciento (15%)

Incrementa el valor del
contrato entre el quince
por ciento (15%) y el treinta
por ciento (30%)

Impacto sobre el valor del
contrato en mas del treinta
por ciento (30%)

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categoria f
X 1 2 3 4 5
Raro (puede ocurrir
. 1 5
excepcionalmente)
Improbable, (puede
O . . 2 5
=!locurrir ocasionalmente)
Posible, (Puede ocurrir
~Ilen cualquier momento 3 5
~~|futuro)
O
2 Probable,
(Probablemente va a 4 5
ocurrir)
Casi cierto, (Ocurre en
la mayoria de los 5
casos)
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